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1 - INTRODUÇÃO 

O executivo municipal apresenta, nos termos da alínea e) do n.º 2 do art. º 64º da Lei n.º 169/99, de 18 

de setembro, alterada pela Lei n.º 5-A/2002, de 11 de Janeiro, os DOCUMENTOS DE PRESTAÇÃO DE 

CONTAS (DPC) relativos à Gerência correspondente ao exercício financeiro do ano de 2019. 

Nos termos da alínea c) do n.º 2 do art. º 53º do referido diploma legal, os DPC serão apreciados e 

votados pela Câmara Municipal e Assembleia Municipal, devendo ser enviados ao Tribunal de Contas 

até 30 de junho, conforme previsto no artigo 4º da Lei nº 1-A/2020, de 19 de março.  

Os DPC foram elaborados segundo as regras e princípios definidos no Decreto-Lei n.º 54-A/99, de 22 de 

fevereiro (POCAL), e apresentados conforme estabelece a Resolução 4/2001 - 2. Secção - Tribunal de 

Contas, de 12 de Julho de 2001 -Instruções 01/2001.  

O Relatório de Gestão traduz, de forma sucinta, a atividade da Câmara Municipal no ano 2019 e 

em alguns casos específicos, e sempre que aplicável, a comparação com anos anteriores.  

O Relatório aborda igualmente a situação financeira da autarquia, a evolução da divida total e a 

proposta de aplicação de resultados. 

É de assinalar que a conta do município de Sousel está elaborada de acordo com o imperativo legal, 

refletindo na análise que se efetua o recurso a indicadores agora disponíveis.  
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2. REGISTO BIOGRÁFICO DO MUNICÍPIO 

 2.1. IDENTIFICAÇÃO 

 Município de Sousel 

 Praça da República, 7470- 220 Sousel  

 Telefone (geral): 2668550100 Fax: 268550110 

 Mail: geral@cm-sousel.pt 

 NIF: 506.809.560 

 

  2.2 POPULAÇÃO E GEOGRAFIA 

Relativamente ao Concelho de Sousel, os censos 2011 registam 5074 habitantes distribuídos por 2076 

famílias, para as quais existiam 3 757 alojamentos.  

Um dos aspetos mais marcantes da demografia do concelho é o envelhecimento da população. O índice 

de envelhecimento (relação existente entre a população com 65 ou mais anos e a população com 0-14 

anos) era, em 2011, de 231 idosos por cada 100 jovens. 

 

 2.3. EXECUTIVO MUNICIPAL – COMPOSIÇÃO  

O atual executivo, que tomou posse em 23.10.2017 é composto por: 

Presidente 

 Manuel Joaquim Silva Valério 

Vereadores 

 António Dâmaso Alface Carrilho  

 Sílvia Maria Castanho Eliseu  

 Marta Susana Rebocho Carujo - suspendeu mandato entre 15/05/2018 a 19/02/2019 

por maternidade, tendo sido substituída por Emílio Manuel Minhós Sabido 

 Gonçalo Miguel Almada Malias 

O Presidente Manuel Joaquim Silva Valério, o Vereador António Dâmaso Alface Carrilho e a Vereadora 

Sílvia Maria Castanho Eliseu exercem funções em regime de permanência, enquanto o Vereador 

Gonçalo Miguel Almada Malias exerce funções em regime de meio tempo. A Vereadora Marta Susana 

Rebocho Carujo (e Emílio Manuel Minhós Sabido) exerce funções em regime de não permanência.  

O Vereador António Dâmaso Alface Carrilho é o Vice-Presidente da Câmara Municipal.  

 

2.4. OUTRAS INFORMAÇÕES RELEVANTES 

O município não dispõe de serviços municipalizados.  
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3. ENQUADRAMENTO 

 

3.1. APROVAÇÃO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS 

As Grandes Opções do Plano e o Orçamento para o ano 2019 foram aprovados pelo órgão executivo em 

31 de outubro de 2018 e pelo órgão deliberativo em 29 de novembro de 2018. 

O valor inicial do orçamento foi de 7.526.799 €. Durante o exercício foram aprovadas 5 revisões e 24 

alterações ao Orçamento e Grandes Opções do Plano, situando-se os valores finais do orçamento em 

10.536.964,97 € (correntes 6.388.347,97€, capital 4.148.617€). 

O Orçamento teve assim um aumento de receita e despesa que ascendeu a 3.010.165€, contribuindo 

para este aumento a receita consignada proveniente das candidaturas aprovada no âmbito do Portugal 

2020, CCDR Alentejo, Lei do Orçamento de Estado para 2019 e contratação de novo empréstimo no 

montante de 1.369.625,32€. 

 

3.2. RECURSOS HUMANOS  

Em 15/12/2017 foi aprovada em Assembleia Municipal a alteração da Estrutura Nuclear da Câmara 

Municipal de Sousel, que aprovou a passagem para 3 unidades Orgânicas Flexíveis, sendo duas Unidades 

Flexíveis de nível 2 e uma Unidade Flexível de nível 3, bem como a criação de um Gabinete de 

Informática, Imagem e Comunicação.   

Na reunião de Câmara Municipal de 10/01/2018 foram aprovadas as novas competências da Estrutura 

de Serviços.  

O Mapa de Pessoal para o ano 2019 foi aprovado nos termos do disposto na lei nº 35/2014, de 20 de 

junho, pelo órgão executivo em 31 de outubro de 2018 e pelo órgão deliberativo em 29 de novembro 

de 2018, tendo sido objeto de 1 alteração durante o ano 2019.  

Os mapas que se seguem demonstram o número de trabalhadores ao serviço da Câmara Municipal de 

Sousel, em 31-12-2019, por comparação a 31-12-2014. 
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Quadro 1
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Evolução dos Recursos Humanos 

Da análise do Quadro 1, o número de trabalhadores ao Serviço da Câmara Municipal de Sousel em 31-

12-2019 era de 164 trabalhadores. 

Contudo, em 31-12-2019, encontravam-se ao serviço 18 Assistentes Operacionais e 5 Assistentes 

técnicos que se encontram a desempenhar funções na área da educação. Porém, através da aceitação 

de competências da educação, estes assistentes técnicos já fazem parte integrante do quadro de 

pessoal do Município.  

Porém, da mesma análise podem retirar-se algumas conclusões, nas quais se destacam: 

a)     Abandono do recurso a contratos de avença para desenvolvimento de atividades permanentes 

dos serviços, eliminando por completo a utilização de mão-de-obra a “recibos verdes”. 

Mantem-se apenas o recurso a um advogado, dado que a Câmara Municipal não pode, neste 

caso recorrer a trabalhadores com relação jurídica previamente constituída, por 

incompatibilidade de funções. 

b)    Existência de pessoal especializado, com maior nível habilitacional, contribuindo para a 

introdução de um novo paradigma na administração pública local.  

Apesar da análise imediata destes fatores, importa também referir que a política de recursos humanos 

seguida pela autarquia introduziu uma nova dinâmica à organização, pois ao longo destes anos a 

abrangência de intervenção foi substancialmente melhorada e alargada.  

Ao nível das competências da organização interna, os serviços foram apetrechados com mecanismos 

que dão resposta às necessidades de funcionamento e intervenção da própria autarquia, sendo grande 

parte dos trabalhos executados da responsabilidade dos serviços do município.  

 

Quadro 2 

Estrutura etária 

 

Na análise dos recursos humanos, uma vertente também interessante de abordar é a estrutura etária.  
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Do quadro anterior verifica-se que os recursos humanos da autarquia são, na sua generalidade, ainda 

novos situando-se em idades compreendidas entre os 35 e os 59 anos.  

Apenas 22 dos trabalhadores possuem idade superior a 60 anos. 

De salientar que com a transferência de competências em matéria de educação, foi possível proceder à 

criação de novos postos de trabalho, com custos suportados pela administração central, pois para o ano 

letivo 2019/2020 o numero de Assistentes Operacionais financiados pelo Ministério da Educação é de 

18 Assistentes Operacionais e o numero de Assistentes técnicos é de 5.  

 

Quadro 3  

Despesas com Pessoal 
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Da análise do mapa anterior, verificamos que em 2019 as despesas com pessoal aumentaram em cerca 

de 61.842€, valor este resultante do aumento do pessoal em funções, bem como das alterações 

obrigatórias de posicionamento remuneratório e consequentes aumentos de contribuições para a 

Segurança Social.  

 

Quadro 4  

Medidas de Empregabilidade 

 

 

O Município de Sousel socorre-se frequentemente da realização de contratos de emprego de inserção, 

e contratos de emprego inserção +, nomeadamente tendo em vista apoiar beneficiários de subsidio de 

desemprego ou titulares de Rendimento Social de Inserção, incentivando-os desta forma a encontrar 

uma nova motivação e oportunidade dentro do mercado de trabalho.  

O mapa anterior é demonstrativo do apoio promovido pela Câmara Municipal de Sousel, no âmbito das 

medidas de empregabilidade, registando-se em 2019 igual número de recurso a trabalhadores 

ocupados, situação fortemente influenciada pela redução do numero de desempregados disponíveis 

para integração ao abrigo destes programas.  
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3.3. EXECUÇÃO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS  

Os quadros 5 e 6, bem como o gráfico 1 resumem as principais intervenções do município durante o 

ano de 2019. 

Quadro 5 

 

Gráfico 1 

 

Relativamente à execução do PPI, verifica-se que o Quadro Comunitário - Portugal 2020 -  tem sofrido 

inúmeras dificuldades de implementação, condicionando fortemente a capacidade de investimento do 

município. Contudo, neste momento já se verificam a existência de algumas candidaturas.  

Relativamente à execução do PPI destacam-se, pela sua importância, os seguintes investimentos: 

Os arruamentos e espaços públicos mobilizaram cerca de 29,79% da execução do PPI. 
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A aquisição e beneficiação de instalações de serviços mobilizaram 22,25% seguido da aquisição e 

reparação de meios de transporte que mobilizaram 11,46%. 

A Cultura, onde está englobado o Museu dos Cristos, mobilizaram cerca de 7,67% da execução do PPI. 

De destacar ainda o peso de 1,44% de aplicações de obrigações do Orçamento de Estado 2014, situação 

que obrigou os municípios a aplicar verbas significativas no FAM – Fundo de Emergência Municipal, 

mesmo aos municípios que possuem uma situação financeira sólida.   

Quadro 6  

Execução anual das Atividades Mais Relevantes 

 

Na execução anual das AMR - Atividades Mais Relevantes verifica-se um montante previsto de 

8.256.626€. A execução atingiu 89% num total de 7.358.330€. 

A aquisição de bens e serviços tem um peso de 18,13% na execução global das AMR. 

A educação, cultura, desporto, juventude e descentralização para Freguesias constituíram as ações com 

maior relevância, absorvendo respetivamente um peso de 3,66% e 1,57% da execução das AMR. 
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Seguidamente a maior expressão incide sobre a saúde, proteção civil e segurança, área onde a autarquia 

atuou de forma relevante, apresentando este programa um peso de 1,11% da execução das AMR. 

Em 2019 a execução da despesa corrente foi de 87,313% e da despesa de Capital de 80,164%, 

representando uma execução final de 84,498% 

 

3.4- RECEITA OBTIDA 

Quadro 7 

 

 

Relativamente à receita obtida importa efetuar uma análise sobre os principais elementos: 

1. Os impostos diretos cobrados em 2019 apesar de serem superiores aos cobrados no ano de 

2016, foram inferiores aos cobrados em 2017 e 2018.  

2. A venda de bens de investimento foi superior aos anos anteriores. 

3. Os impostos indiretos de 2019 sofreram uma subida em relação ao ano 2018. 

4. A venda de bens e serviços correntes atingiu um acréscimo por comparação a 2018.  

5. A maior e mais significativa fonte de financiamento da autarquia é registada pela transferência 

de fundos provenientes do Orçamento de Estado e fundos comunitários.  

6. No que diz respeito a taxas, multas e outras penalidades, registou-se um acréscimo por 

referência aos anos anteriores.   

7. Em 2019 a execução da receita corrente foi de 103,223% e da receita de Capital de 79,977%, 

representando uma execução final de 95,791%  
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4. ACTIVIDADES DA CÂMARA MUNICIPAL  
 

O presente ponto do relatório de gestão pretende transportar o leitor para a concreta atividade da 

Câmara Municipal exercida durante o exercício de 2019.  

Nestes termos analisa-se o trabalho efetuado no âmbito da contabilidade de custos, o seu estádo de 

desenvolvimento, os projetos, limitações e coerência com a estratégia da Gestão.  

 

4.1. CONTABILIDADE DE CUSTOS  

Segue-se a apreciação na ótica dos custos, procedendo-se à análise dos principais bens e serviços, bem 

como à evolução conseguida no tratamento da conta segundo o critério da contabilidade de custos, 

definidos nos pontos 2.8.3.3 e.2.8.3.4 do POCAL. 

 

Os quadros seguintes contemplam a totalidade dos centros de custo (bens e serviços) objeto de 

incorporação de custos, quer diretos, quer indiretos a bens e serviços (custos diretos das respetivas 

funções), quer custos gerais (custos indiretos a funções). 

 

Para uma leitura mais fácil os respetivos quadros estes encontram-se organizados por conta funcional. 

Quadro 8 

 

A administração geral apresenta um peso de 1/3 do total dos custos imputados. 

Quadro 9 

 

 

 

 

 

 

 

 

Funcão Bem Serviço Materiais Mão Obra Máquinas OCD Amortizações CD

 111 Edifício CM            299,62 €                           -   €                          -   €                    6,40 €                              -   € 306,02 €                  

 111 Órgãos da autarquia                  7,74 €    178 797,24 €      55 807,44 €       12 066,01 €                 276,36 € 246 954,79 €        

 111 GAOA        5 055,92 €    147 424,74 €      12 992,08 €              963,02 €                 719,01 € 167 154,77 €        
 111 Juntas de freguesia                         -   €       18 519,48 €         2 880,50 €    186 022,49 €                              -   € 207 422,47 €        

 111 Associações de  municípios                         -   €                           -   €             104,23 €       24 832,88 €                              -   € 24 937,11 €           

 111 Serviços  administrativos gerais     23 595,96 €    328 660,49 €         5 076,18 €    104 123,89 €       419 697,05 € 881 153,57 €        

 111 Modernização administ. e cidania        4 270,59 €    200 460,13 €             998,57 €          2 038,19 €                 621,70 € 208 389,18 €        

 111 Serviços jurídicos                         -   €       20 143,20 €                          -   €       13 422,45 €                              -   € 33 565,65 €           

 111 Apoio à CIMAA                         -   €                           -   €                18,51 €                           -   €                              -   € 18,51 €                     

 111 ADPD                         -   €                           -   €                          -   €          4 200,00 €                              -   € 4 200,00 €              

 111 Gala 25 anos funcionários            419,30 €              484,19 €                          -   €              165,90 €                              -   € 1 069,39 €              

    33 649,13 €    894 489,47 €      77 877,51 €    347 841,23 €       421 314,12 € 1 775 171,46 €    Administração Geral

Funcão Bem Serviço Materiais Mão Obra Máquinas OCD Amortizações CD

121                         -   €       20 566,75 €      12 493,60 €       46 540,88 €                    44,64 €             79 645,87 € Proteção civil e luta contra incêndios
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Quadro 10 

 

Quadro 11 

 

A função educação apresenta um peso de 16% do total dos custos imputados. De entre estes 

assume particular relevância o financiamento do centro escolar com 3% dos custos totais. Os 

custos da alimentação ultrapassam os 120.000€, nos quais têm grande expressão os custos com 

mão de obra, enquanto os transportes escolares ascendem a 230.000€, com relevância para os 

custos do ensino vocacional. Também aqui os custos com mão de obra são os que têm maior 

expressão.  

Quadro 12 

 

Na função saúde relevam os custos do Centro de Saúde e Extensões de Saúde assim como os custos 

com higiene e segurança no trabalho. 

No entanto, na saúde obteve-se uma receita de cerca de 43.400€. 

 

 

 

 

 

Funcão Bem Serviço Materiais Mão Obra Máquinas OCD Amortizações CD

211 Esc Primária Cano 8,62 €                           -   €                          -   € 7,30 €                              -   € 15,92 €                     

211 Cantina Cano                         -   €                           -   €                          -   € 6,34 €                              -   € 6,34 €                        

211 Esc Primária C Branca 81,57 € 63,08 €                          -   € 7,30 €                              -   € 151,95 €                  

211 Esc Primária Almadafe                         -   €                           -   €                          -   € 3,65 €                              -   € 3,65 €                        

211 Esc Primária St Amaro 38,15 € 252,32 €                          -   € 3,65 €                              -   € 294,12 €                  

211 Esc Primária Sousel 31,73 €                           -   €                          -   € 775,81 €                              -   € 807,54 €                  

211 Centro Escolar Sousel 1 081,47 € 191 251,20 €                          -   € 8 356,21 €                              -   € 200 688,88 €        

211 Prolongam horário Pré-Escolar 513,84 € 50 536,89 €                          -   € 19,45 €                              -   € 51 070,18 €           

211 Outras desp Pré-Escolar 4 158,04 € 33 326,52 € 2 198,56 € 2 460,00 €                              -   € 42 143,12 €           

211 Enrriquec Curric 1º ciclo 0,00 € 379,57 € 2 377,29 € 0,00 €                              -   € 2 756,86 €              

211 Despesas gerais educação 7 691,01 € 177 292,92 € 1 215,80 € 49 818,77 €             1 755,68 € 237 774,18 €        

211 Escola de música 0,00 € 12 097,40 € 373,81 € 14 282,79 €                              -   € 26 754,00 €           

211 Desporto escolar 0,00 € 3 904,56 €                          -   €                           -   €                              -   € 3 904,56 €              

211 Professores 0,00 € 7 561,28 €                          -   € 54 589,60 €                              -   € 62 150,88 €           

    13 604,43 €    476 665,74 €         6 165,46 €    130 330,87 €             1 755,68 € 628 522,18 €        Ensino não superior

Funcão Bem Serviço Materiais Mão Obra Máquinas OCD Amortizações CD

212 Pessoal não docente Pré-Escolar                         -   €                           -   €                          -   €                    2,60 €                              -   € 2,60 €                        

212 Alimentação Pré-Escolar                         -   €                           -   €                          -   €       19 278,67 €                              -   € 19 278,67 €           

212 Transp escolares Pré-Escolar                         -   €                 77,66 €             224,53 €                           -   €                              -   € 302,19 €                  

212 Pessoal não docente 1º ciclo                         -   €          5 984,51 €                          -   €                           -   €                              -   € 5 984,51 €              

212 Alimentação 1º ciclo        1 984,01 €       60 489,64 €         3 598,35 €       35 715,02 €                              -   € 101 787,02 €        

212 Transp escolares 1ºciclo                         -   €          1 638,37 €         3 470,92 €                           -   €                              -   € 5 109,29 €              

212 Transp escolares secundário                         -   €       13 624,43 €      30 252,82 €                 10,38 €                              -   € 43 887,63 €           

212 Transp escolares 3º ciclo                         -   €          7 321,50 €      17 404,39 €                           -   €                              -   € 24 725,89 €           

212 Ativid extra curriculares                         -   €                           -   €                19,28 €                           -   €                              -   € 19,28 €                     

212 Transp esc 2º ciclo                         -   €          7 321,50 €      17 404,39 €                           -   €                              -   € 24 725,89 €           

212 Transp esc vocacionais                         -   €       70 178,93 €      61 069,38 €                           -   €                              -   € 131 248,31 €        

       1 984,01 €    166 636,54 €   133 444,06 €       55 006,67 €                              -   € 357 071,28 €        Serviço Auxiliar Ensino

Funcão Bem Serviço Materiais Mão Obra Máquinas OCD Amortizações CD

221 Ex Saúde C Branca                         -   €                           -   €                          -   €                 78,31 €                              -   € 78,31 €                     

221 Ex Saúde Cano                         -   €                           -   €                          -   €                 78,31 €                              -   € 78,31 €                     

221 C Saúde Sousel                         -   €                           -   €                          -   €              598,18 €                              -   € 598,18 €                  

221 Centro Saúde        3 310,62 €          8 654,53 €             220,57 €       27 535,41 €                 436,68 € 40 157,81 €           

221 Hig Seg Trabalho            744,77 €       10 138,80 €                          -   €              244,77 €                 446,69 € 11 575,03 €           

       4 055,39 €       18 793,33 €             220,57 €       28 534,98 €                 883,37 € 52 487,64 €           Serviços Individuais Saúde
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Quadro 13 

 

A ação social assume um peso de 3% no total dos custos, sendo grande parte deste valor imputado à 

rede social e ao apoio social. 

Quadro 14 

 

Na função saneamento os proveitos obtidos, cerca de 202.000€, correspondem apenas a uma 

cobertura dos gastos totais de 77%. 

Quadro 15 

 

Na função água os proveitos obtidos, cerca de 277.000€, correspondem a uma cobertura dos gastos 

totais de 52%. 

Quadro 16 

 

Na função resíduos os proveitos obtidos, cerca de 213.000€, correspondem a uma cobertura dos gastos 

totais de 65%. 

Em resumo, o conjunto das 3 atividades reguladas, apresentam um défice global de cerca de 431.000€, 

situação preocupante face às crescentes exigências da ERSAR quanto à obrigação de garantir taxas de 

cobertura de 90% dos gastos. 

Funcão Bem Serviço Materiais Mão Obra Máquinas OCD Amortizações CD

232 Refeitório municipal                  4,82 €                 59,93 €                          -   €                    2,10 €                              -   € 66,85 €                     

232 Rede social        4 255,38 €       23 702,85 €                34,95 €       19 318,54 €                              -   € 47 311,72 €           

232 Apoio social                         -   €       14 680,02 €                          -   €          7 145,47 €                 221,40 € 22 046,89 €           

232 Terceira idade            276,60 €          3 981,92 €         3 354,77 €          3 533,82 €                              -   € 11 147,11 €           

232 Refeitório municipal        1 182,94 €       10 845,51 €         1 273,51 €              105,30 €                              -   € 13 407,26 €           

232 CPCJ        2 387,24 €                           -   €                          -   €              571,22 €                 246,00 € 3 204,46 €              

232 APPACDM                         -   €       10 067,04 €      11 592,43 €                           -   €                              -   € 21 659,47 €           

232 Apoio social ao emprego                         -   €                           -   €                          -   €       48 190,04 €                              -   € 48 190,04 €           

232 Stª Casa Misericordia                         -   €                           -   €                          -   €          7 254,55 €                              -   € 7 254,55 €              

232 Cerciestremoz                         -   €              126,72 €             396,16 €                           -   €                              -   € 522,88 €                  

232 CAOS               52,46 €                           -   €                          -   €                           -   €                              -   € 52,46 €                     

232 Juventude +                         -   €              120,90 €             236,96 €          5 163,26 €                              -   € 5 521,12 €              

232 Casa Povo Stº Amaro                         -   €          1 020,35 €             178,53 €                           -   €                              -   € 1 198,88 €              

232 Cabaz Natal                         -   €                           -   €                21,40 €                           -   €                              -   € 21,40 €                     

232 Dadores de sangue            265,16 €              248,72 €                          -   €                           -   €                              -   € 513,88 €                  

       8 424,60 €       64 853,96 €      17 088,71 €       91 284,30 €                 467,40 € 182 118,97 €        Ação Social

Funcão Bem Serviço Materiais Mão Obra Máquinas OCD Amortizações CD

243 Rede saneamento                         -   €                           -   €                          -   €              190,65 €                              -   € 190,65 €                  

243 Saneamento Sousel                  0,83 €              128,18 €                          -   €              212,05 €                              -   € 341,06 €                  

243 Saneamento Cano                         -   €                 68,25 €             122,50 €              207,78 €                              -   € 398,53 €                  

243 Saneamento c Branca                         -   €                           -   €                          -   €              290,51 €                              -   € 290,51 €                  

243 Saneament Stº Amaro                         -   €                           -   €                          -   €              207,80 €                              -   € 207,80 €                  

243 Saneamento Almadafe                         -   €                           -   €                83,00 €          1 567,22 €                              -   € 1 650,22 €              

243 Rede ETARs                         -   €                 53,78 €                          -   €                           -   €                              -   € 53,78 €                     

243 Serviço Saneamento               83,69 €       10 159,99 €         4 081,19 €    162 967,35 €          78 021,00 € 255 313,22 €        

243 Limpeza fossas               79,46 €          1 077,19 €         2 235,63 €              560,00 €                              -   € 3 952,28 €              

           163,98 €       11 487,39 €         6 522,32 €    166 203,36 €          78 021,00 € 262 398,05 €        Saneamento

Funcão Bem Serviço Materiais Mão Obra Máquinas OCD Amortizações CD

244 Ramais água Sousel        1 589,20 €          4 145,30 €             734,61 €              353,91 €                              -   € 6 823,02 €              

244 Ramais água Cano            357,59 €          2 426,46 €         1 021,63 €                           -   €                              -   € 3 805,68 €              

244 Ramais água C Branca            223,60 €          4 854,68 €         1 752,18 €                           -   €                              -   € 6 830,46 €              

244 Ramais água Stº Amaro               70,69 €          2 301,65 €             888,75 €                           -   €                              -   € 3 261,09 €              

244 Central Romeira            402,46 €                           -   €                          -   €                           -   €                              -   € 402,46 €                  

244 Depósitos água                         -   €              204,00 €                22,52 €                    2,21 €                              -   € 228,73 €                  

244 Capt água Romeiras                         -   €          2 795,40 €             388,20 €                           -   €                              -   € 3 183,60 €              

244 Abastecimento água     14 615,76 €       57 357,99 €      16 796,63 €    116 103,20 €       190 636,49 € 395 510,07 €        

244 Montagem contadores            911,46 €          8 584,92 €         1 077,84 €                           -   €                              -   € 10 574,22 €           

244 Serviço água            417,80 €       87 500,87 €         5 775,74 €          1 502,09 €             5 006,59 € 100 203,09 €        

    18 588,56 €    170 171,27 €      28 458,10 €    117 961,41 €       195 643,08 € 530 822,42 €         Abastecimento de Água

Funcão Bem Serviço Materiais Mão Obra Máquinas OCD Amortizações CD

245 Serviço resíduos urbanos            926,48 €       77 334,98 €      93 692,92 €    158 040,94 €                 187,08 € 330 182,40 €        

           926,48 €       77 334,98 €      93 692,92 €    158 040,94 €                 187,08 € 330 182,40 €        Resíduos Urbanos
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Quadro 17 

 

Quadro 18 

 

A cultura e desporto no seu conjunto são responsáveis por 10% do total dos custos imputados ao 

exercício, sendo que os principais centros de custo são a biblioteca, museu e pavilhão e piscina. No que 

se refere ao apoio direto ao movimento associativo foram imputados custos na ordem dos 100.000€. 

Quadro 19 

 

A rede viária apresenta custos superiores a 607.000€, sendo que 93% destes correspondem na sua 

quase totalidade a amortizações. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Funcão Bem Serviço Materiais Mão Obra Máquinas OCD Amortizações CD

251 Biblioteca            133,62 €              963,76 €                          -   €              964,58 €                              -   € 2 061,96 €              

251 Museu                         -   €                           -   €                          -   €              369,00 €                              -   € 369,00 €                  

251 Centro Social Cult Polv            167,28 €                           -   €                          -   €                           -   €                              -   € 167,28 €                  

251 Quiosque                  2,26 €                           -   €                          -   €                 36,82 €                              -   € 39,08 €                     

251 Centro Artes Ofício                         -   €                 99,50 €                70,24 €                           -   €                              -   € 169,74 €                  

251 Atividades Culturais     14 954,15 €    163 064,31 €      32 879,72 €       92 762,47 €          20 944,91 € 324 605,56 €        

    15 257,31 €    164 127,57 €      32 949,96 €       94 132,87 €          20 944,91 €          327 412,62 € Cultura

Funcão Bem Serviço Materiais Mão Obra Máquinas OCD Amortizações CD

252 Pavilhão e Piscina            520,78 €                           -   €                          -   €                    1,16 €                              -   € 521,94 €                  

252 Complexo Desportivo                         -   €                           -   €                          -   €          4 854,97 €                              -   € 4 854,97 €              

252 Polidesportivo Cano                         -   €                 32,30 €                          -   €                           -   €                              -   € 32,30 €                     

252 Piscinas descoberta                         -   €                           -   €                          -   €                    1,58 €                              -   € 1,58 €                        

252 Atividades Desportivas     23 568,41 €    122 383,27 €      16 525,55 €       90 158,81 €          11 218,68 €          263 854,72 € 

    24 089,19 €    122 415,57 €      16 525,55 €       95 016,52 €          11 218,68 €          269 265,51 € Desporto

Funcão Bem Serviço Materiais Mão Obra Máquinas OCD Amortizações CD

331 Reabilit Arruamentos                         -   €                           -   €                          -   €          1 726,37 €                              -   € 1 726,37 €              

331 Obras concelho                         -   €                           -   €                          -   €          3 945,10 €                              -   € 3 945,10 €              

331 Formação Máquinas                         -   €              681,50 €                          -   €                           -   €                              -   € 681,50 €                  

331 Estradas municipais                         -   €          1 336,23 €             351,44 €                 26,31 €                              -   € 1 713,98 €              

331 Caminhos municipais                         -   €          2 312,80 €         1 590,16 €                           -   €                              -   € 3 902,96 €              

331 Arruamentos Sousel               36,59 €          1 384,89 €             264,35 €                    0,74 €                              -   € 1 686,57 €              

331 Arruamntos Cano                         -   €          1 593,61 €             591,66 €              678,43 €                              -   € 2 863,70 €              

331 Arruamentos Casa Branca                         -   €          4 425,82 €             474,31 €                    2,86 €                              -   € 4 902,99 €              

331 Arruamentos St Amaro               13,17 €              490,51 €             212,14 €          1 450,16 €                              -   € 2 165,98 €              

331 Espaços urbanos Sousel            227,29 €                           -   €                          -   €                           -   €                              -   € 227,29 €                  

331 Sinalização Viária                         -   €                 52,95 €                          -   €                 24,20 €                              -   € 77,15 €                     

331 Arruamentos            743,80 €          7 829,64 €             696,06 €                           -   €                              -   € 9 269,50 €              

331 Rede Viária        5 385,02 €                 52,95 €                93,60 €              143,90 €       562 498,32 € 568 173,79 €        

331 Sinalização e Seg Rodov        3 360,91 €          1 505,69 €             223,45 €                           -   €             1 476,00 € 6 566,05 €              

       9 766,78 €       21 666,59 €         4 497,17 €          7 998,07 €       563 974,32 € 607 902,93 €        Transportes Rodoviários
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Quadro 20 

 

 

Sem subestimar pequenos erros e insuficiências, o apuramento da contabilidade de custos pode 

resumir-se no seguinte: 

Não existência (no programa da AIRC) de uma matriz de custos intermédios (custos dos serviços 

internos) que possa ser distribuída pelos bens e serviços finais; 

Qualidade da informação dos serviços (folhas de obra e imputação real de vários custos de 

modo mais adequado). 

Consideramos que os resultados obtidos correspondem a uma visão verdadeira da atividade municipal. 

 

  

Funcão Resumo por Função Valo Total Peso %

111 Administração Geral 1 775 171,46 €             29,31%

121 Proteção civil e luta contra incêndios 79 645,87 €                    1,32%

211 Ensino não Superior 628 522,18 €                 10,38%

212 Serviços Auxiliares de Ensino 357 071,28 €                 5,90%

221 Serviços Individuais Saúde 52 487,64 €                    0,87%

232 Ação Social 182 118,97 €                 3,01%

241 Habitação 7 079,89 €                       0,12%

242 Ordenamento de Território 225 445,96 €                 3,72%

243 Saneamento 262 398,05 €                 4,33%

244 Abastecimento de Água 530 822,42 €                 8,76%

245 Resíduos Urbanos 330 182,40 €                 5,45%

246 Proteção Meio Ambientece Conserv Natureza 112 666,25 €                 1,86%

251 Cultura 327 412,62 €                 5,41%

252 Desporto, Recreio e Lazer 269 265,51 €                 4,45%

253 Outras Atividades Cívicas e Religiosas 4 522,05 €                       0,07%

310 Agricultura, Pecuária, Silvicultura, Caça e Pesca 56 192,86 €                    0,93%

320 Indústria e Energia 111 088,86 €                 1,83%

331 Transportes Rodoviária 607 902,93 €                 10,04%

341 Mercados e Feiras 2 579,38 €                       0,04%

342 Turismo 11 990,11 €                    0,20%

350 Outras Funções Económicas 41 392,64 €                    0,68%

430 Diversas não Especificas 80 306,31 €                    1,33%

6 056 265,64 €             100,00%

Mapa Resumo por Função dos Custos com Bens e Serviços - Ano 2019

Município de Sousel

TOTAL
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5. DÍVIDA TOTAL 
 

O endividamento autárquico deve orientar-se por princípios de rigor e eficiência, prosseguindo 

determinados objetivos, entre os quais importa destacar: 

a) Minimização de custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo; 

b) Garantia de uma distribuição equilibrada de custos pelos vários orçamentos anuais; 

c) Prevenção de excessiva concentração temporal de amortizações; 

d) Não exposição a riscos excessivos.  

O cumprimento destes objetivos visa sobretudo a solidariedade recíproca e a equidade intergeracional.  

Em 01 de Janeiro de 2014 entrou em vigor o novo regime financeiro das autarquias locais, que veio 

alterar substancialmente o conceito de endividamento, tal como era entendido até então.  

Assim, passou a existir um novo conceito – Dívida Total – que, nos termos previstos no artigo 52º da Lei 

nº 73/2013, de 3 de setembro, não pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média 

da receita corrente líquida cobrada nos três exercícios anteriores, incluindo no calculo as entidades 

previstas no artigo 54.º do mesmo diploma legal, isto é, a dívida da Comunidade Intermunicipal, 

associações municipais constituídas ao abrigo do direito publico ou privado, as empresas locais e 

participadas de acordo com os artigos 19.º e 51.º da Lei n.º 50/2012, de 31 de agosto, e as entidades de 

outra natureza participadas não exclusivamente por municípios desde que tenham por objeto a 

prossecução das atribuições e competências destes. 

A dívida total de operações orçamentais do município engloba os empréstimos, os contratos de locação 

financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municípios, junto de 

instituições financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operações 

orçamentais. 

Acresce que as entidades que cumpram o limite da dívida total, só podem aumentar, em cada exercício, 

o valor correspondente a 20 % da margem disponível no início de cada um dos exercícios, nos termos 

previstos no artigo 52º do Regime financeiro das autarquias locais.  

Importa salientar que o Município de Sousel possui uma participação 8,53% no Matadouro Regional do 

Alto Alentejo, S.A.. Apesar de ter sido deliberada a alienação de tal participação em Assembleia 

Municipal em 21 de fevereiro de 2013, não houve até ao momento, qualquer interessado na aquisição 

da referida participação. 

Para uma correta análise dos limites legais da dívida total apresenta-se o Quadro 23, cuja análise faz 

parte integrante do presente relatório.  

De salientar que o endividamento, na parte referente às entidades participadas pelo Município, se 

encontra calculado com base na melhor informação disponível à data, pois as contas destas entidades 

ainda não se encontram aprovadas pelos respetivos órgãos.  
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À data de formulação de contas do Município, o cálculo do montante do endividamento (efetuado de 

acordo com as normas da DGAL) encontra-se fundamentado (na parte correspondente às entidades 

participadas pelo Município), na melhor informação disponível à data: as contas de tais entidades ainda 

não se encontram aprovadas pelos respetivos órgãos de gestão ou não estando ainda formuladas 

respeitam a exercícios anteriores.  Deste facto poderiam advir correções ao cálculo realizado. O 

Município consultou a DGAL no contexto da definição das entidades participadas a serem considerados 

para efeitos do cálculo do montante/limite de endividamento, aguardando ainda por resposta. 

 

Quadro 21 

 

Nestes termos, em 31 de dezembro de 2019, o Município de Sousel possui uma capacidade de dívida 

total, no montante de 9.121.928,07€, tendo utilizado 3.285.365,21€, encontrando-se assim, com uma 

margem total de 5.836.562,86€. Contudo, por força do disposto no artigo 52º, em 31-12-2019, o 

município de Sousel regista uma margem disponível de 2.223.251,60€. 
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Esta margem disponível poderia situar-se em 2.248.243,46€, se não integrasse a dívida das entidades 

participadas, a qual neste momento é de 24.991,86€.  

Importa referir que para cumprimento do estabelecido no Orçamento de Estado para 2015, o Município 

lançou integralmente na sua conta, o montante de 312.169,60€, referente à contribuição devida, em 7 

anos, para o Fundo de Apoio Municipal. Este montante era diminuído anualmente em 44.596,00€, 

sendo este o valor a pagar. 

Por força do artigo n.º 303 da Lei 114/2017 de 31 de dezembro 2017 (LOE 2018), foi alterado o artigo 

19º da Lei n.º 53/2014, de 25 de agosto, através da qual a subscrição do capital social do FAM foi 

modificada por redução dos montantes anuais a realizar pelo Estado e pelos Municípios.  

Através desta alteração, nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021, o valor das prestações anuais a realizar 

pelo Estado e pelos Municípios será reduzido em 25%, 50%, 75% e 100%, respetivamente, face ao valor 

das prestações anuais devidas em 2017, sendo o valor e a distribuição do capital social ajustados em 

conformidade. 

Face ao exposto, a participação no capital do FAM foi reduzida de 312.169,60€ para 200.682,00€, com 

a redução do capital por realizar de 178.381,60€ para 66.894,00€. 

A 31-12-2019 o montante em divida é 11.149€ para 2020. 

A Lei do OE de 2015 define ainda, no seu artigo 98º que o montante acima descrito não releva para o 

limite da divida total previsto no n.º 1 do artigo 52º da lei n.º 73/2013, de 3 de setembro.    

 

Quadro 22 

 

Em matéria de endividamento importa ainda efetuar uma breve referência à estrutura da dívida, 

situação que passamos a analisar: 

a) As dívidas a fornecedores sofreram um decréscimo de 2 pontos percentuais, por comparação 

com as dívidas a fornecedores no final de 2018; 
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b) Em matéria de empréstimos de médio e longo prazo e leasings registou-se um decréscimo real 

de 428.559€;  

c) Relativamente aos fornecedores de imobilizado, estes valores sofreram um decréscimo de 1,20 

pontos percentuais em comparação com o ano 2018; 

d) No que se refere a dívidas de terceiros, estas registaram um acréscimo em relação ao ano 

anterior, sendo este pouco significativo.   
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6. AFERIÇÃO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DO EQUILIBRIO 

Quadro 23 

 

Amortização média de 2019 

 

Quadro 24 

 

 

Nos termos do n.º 2 do art.º 40 da Lei n.º 73/2013, de 3 de setembro, a receita corrente bruta cobrada 

deve ser pelo menos igual à despesa corrente acrescida das amortizações médias de empréstimos de 

médio e longo prazos. 

Assim, o Município cumpriu a regra do equilíbrio orçamental.  
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7. INDICADORES 

Quadro 25 
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Quadro 26 

 

• Este critério de solvabilidade indica em sentido estrito, em função do ativo e do passivo a 

evidencia da situação liquida. Quando o indicador é superior a 100% indica que a situação 

liquida é positiva. Isto significa que a situação liquida do município é positiva em 86,81%. 

• Relativamente à autonomia financeira do Município, verifica-se que esta tem uma razoável 

capacidade de autonomia, ou seja, razoável solvabilidade. De salientar que um valor abaixo dos 

33% indica grande dependência em relação aos credores, situação que neste Município é 

razoável.  

• O rácio de liquidez geral é um rácio financeiro que mede a capacidade de o Município fazer face 

às suas responsabilidades de curto prazo. Este rácio mostra que o Município de Sousel tem uma 

capacidade muito boa para saldar os seus compromissos a curto prazo.  

• O rácio de endividamento é um indicador económico que mede a importância do 

endividamento e resulta da relação entre as dividas e os fundos próprios. No caso do Município 

de Sousel, este rácio é de 21,29%, significando que não há um peso muito excessivo de capitais 

alheiros no financiamento das atividades municipais. 

 

 

 

 

 



MUNICIPIO DE SOUSEL 

 

 

R
EL

A
TÓ

R
IO

 D
E 

G
ES

TÃ
O

 2
0

1
7

 

  MUNICÍPIO DE SOUSEL 
 

R
EL

A
TÓ

R
IO

 D
E 

G
ES

TÃ
O

 2
0

1
9

 

23 

8. ACONTECIMENTOS PÓS DATA DE RELATO 

 

A prestação de contas de 2019, relata resultado líquido do exercício de 455.786,91€. Porém, já no 

decurso de 2020, surgiu uma pandemia declarada pela Organização Mundial de Saúde, provocada pelo 

Covid-19, que levou ao estabelecimento de um Estado de Emergência Nacional, declarado no dia 18 de 

março de 2020. Esta situação conduziu a que todas as autarquias locais, dentro do seu território, 

tivessem de tomar decisões de apoio de diversa índole. No caso do Município de Sousel, foram tomadas 

diversas medidas, que abrangem decisões de contração e aquisição de Equipamentos de Proteção 

Individual, hospitais de campanha, apoio a Instituições de Solidariedade Social, Bombeiros Voluntários, 

famílias em dificuldades económicas, bem como outras Instituições de Saúde sediadas no Distrito. Estas 

medidas, à data da elaboração do presente relatório, já tiveram um impacto financeiro que ascende a 

107.000€.  

Não obstante este facto, o Município foi obrigado a cancelar todos os eventos e atividades culturais, 

desportivas e de lazer, pelo menos até final de setembro.  

Por outro lado, o município teve de tomar medidas adicionais de apoio a empresas e a munícipes, que 

constam do anexo I ao presente relatório.  

Neste momento não é possível antever o impacto total desta pandemia nas contas do Município, 

contudo terá certamente um impacto significativo, a avaliar no final do ano económico.  
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9. PROPOSTA DE APLICAÇÃO DE RESULTADOS 
 

De acordo com as demonstrações financeiras do ano 2019, o resultado líquido do exercício foi  

455.786,91€, valor que se encontra evidenciado tanto no Balanço como na Demonstração de 

Resultados. 

 

O POCAL (ponto 2.7.3) aprovado pelo Decreto-Lei n.º 54-A/99, de 11 de fevereiro, nada define para um 

resultado líquido do exercício. Assim, e porque a conta de 59 – Resultados transitados acolhe os 

resultados líquidos (positivos ou negativos) do exercício anterior, propõe-se que o resultado líquido do 

exercício seja transferido para a conta 59 – “Resultados Transitados”, após a dedução de reservas legais. 
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10. CONCLUSÃO 

 

Os desafios colocados à administração local nos próximos anos centram-se, não apenas em 

investimentos, mas na promoção de politicas municipais de educação, saúde, ação social, transportes, 

cultura, habitação, proteção civil, fiscalização do estacionamento e segurança pública.  

No contexto atual, o Município de Sousel, à semelhança de outros Municípios, pode deparar-se com 

enormes desafios, estes provocados pela recente Pandemia Mundial do Covid-19. As áreas da saúde 

publica, da ação social e de promoção do emprego são desafios ainda mais acentuados, sendo 

fundamental criar condições para a fixação de população nos territórios do interior. 

Por outro lado, pretende o Município de Sousel promover ações que assegurem as necessidades básicas 

da população, nomeadamente através de novos investimentos que contribuam para a melhoria da 

qualidade de vida.  

Os objetivos definidos no POCAL estão consolidados, permitindo ao Município uma integração 

consistente da contabilidade Orçamental, Patrimonial e de Custos.  

 

 

Sousel, 14 de abril de 2020 

 

O Presidente da Câmara Municipal 

 

Engº Manuel Valério 

Reunião da Câmara Municipal  Sessão da Assembleia Municipal  

 

O EXECUTIVO A MESA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL 
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ANEXO I 

(Medidas de apoio às empresas e munícipes) 

 








