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INTRODUCAO

O Relatério que seguidamente se apresenta corresponde ao RelatérioFundamentado para Inicio
dos procedimentos da Revisédo do PDM de $eudsetempla as componentes que constam das

Especificacdes Técnicas do Caderno de Encargos.

A sua elaboracao teve como objetivos principais fundamentar os Termos de Referéncia para a

revisdao do PDM, estabelecer as bases da Estratégia e do Modelo territoriais para Sousel.
O Relatdrio é composto pelas seguintes sec¢des principais:

1. Oportunidade de revisdo do PDM de Soudgita sec¢do apresenta:

- 0 periodo de vigéncia do atual PDM e as altera¢des e correcGes efetuadas neste
periodo;

- as razoes que justificam a necessidade da sua revisdo e respetiva fundamentacao,
designadamente: (i) a necessidade de adequagdo do PDM a evolucdo das condicGes
ambientais, econdmicas, sociais e culturais, do territério de Sousel que estiveram na
base da sua elaboracdo; e (ii) a necessidade de adequacdo ao novo quadro legal e
estratégico para a elaboracdo de Planos Territoriais e do PDM de Sousel em particular;
- a necessidade de assegurar condicdes técnicas para a revisdo do PDM, em particular a
producdo de cartografia atualizada e adequada nos termos legais em vigor.

2. Enquadramento territorial de Sousel na Regjdgue compreende uma breve
sistematizacdao de elementos que tragam a integragao regional de Sousel no Alentejo.

3. Principais transformacgdes ocorridas nos ultimos 20 anos e fatores de mudanga
compreende a analise das dinamicas de desenvolvimento concelhio e a sinalizagdo de
vetores de mudanga em diversas componentes que interagem com o territério.

4. Avaliacdo da Execucdo do Planeamento Municjpmle compreende, sobretudo, uma
apreciacdo quantitativa e qualitativa da execucdo do PDM, e de outros instrumentos de
planeamento municipal, bem como dos niveis de coordenagdo interna e externa. Esta
componente foi desenvolvida em estreita colaboragdo com os Servigos Municipais e, em
grande parte, com base nos elementos fornecidos pelos diversos Servigos.

5. Estratégia Preliminar de organizacdo, ordenamento e desenvolvimento territorial a

considerar em sede de revisdo do PDM

O Relatério devera acompanhar, para efeitos de fundamentagao, a deliberagdo camardria que

determinara a revisdo do PDM de Sousel.
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1. OPORTUNIDADE DE REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SOUSEL

O PDM constitui o principal Instrumento de Gestdo Territorial dos Municipios. A sua importancia
foi reforcada com as alteragdes introduzidas, em 2007, no Regime Geral dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (RJIGT) que dotaram os Municipios de competéncias e atribuicbes que

acrescem a sua responsabilidade em matéria de gestado do territério.

Neste contexto, é fundamental que a dindmica do PDM acompanhe a evolucao das condicdes
econdmicas sociais, culturais e ambientais do territério, a sua compatibilizacdo e conformidade
com outros planos e a entrada em vigor de leis ou regulamentos que interfiram com as
respetivas disposicées ou que estabelecam servidées administrativas ou restricGes de utilidade

publica que afetam as mesmas.

O Plano Diretor Municipal de Sousel em vigor, foi aprovado pela Assembleia Municipal em 24
de setembro de 1997, ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n2 130/99, de 26 de

outubro e publicado no Didrio da Republica, 12 Série-B, em 26 de outubro de 1999.
Entre 2004 e 2015, foram efetuadas as seguintes alteracdes e correcdes materiais ao PDM:

1 Alteracdo sujeita a regime simplificado (Declaragdo n2 104/2004, publicada no DR Il
Série, n? 102, de 30/04/2004). Correcdo da discrepancia entre a planta de perimetro
urbanos - Sousel, a escala 1/5000, e a Planta de Ordenamento, a escala 1/25000, mais
concretamente no tracado do perimetro urbano na zona poente da Vila, adjacente a
Zona industrial.

1 Correcdo material ao Regulamento (Aviso n? 2251/2011, publicado no DR, Il Série, n® 14
de 20/01/2011). Corregéo relativa a falta de indicagcdo nos Artigos 472 e 482 de que os
solos pertencem a RAN e a incorrecdo do indice de construcdo.

9 Correcgdo material — Planta do Perimetro Urbano de Santo Amaro (Aviso n® 2532/2011,
publicado no DR Il Série, n2 16 de 24/01/2011). Correcdo relativa ao desfasamento entre
o perimetro identificado na Planta desse aglomerado urbano e o limite representado na
Planta de Ordenamento, de Condicionantes e da REN, considerando este ultimo.

9 Alteragdo por adaptacdo do PDM de Sousel ao PROT do Alentejo (Aviso n2 2649/2011
publicado no DR Il Série, n2 17 de 25/01/2011). Alteracdo da redacdo dos artigos n2 429,
479, 489, 492, 5092, 529 e 532 do Regulamento do PDM.

9 Corregdo material - Planta do Perimetro Urbano de Cano (Aviso n? 11781/2011,
publicado no DR Il Série, n2 103 de 27/05/2011). Correcdo relativa ao desfasamento
entre o limite do perimetro identificado na Planta desse aglomerado urbano e o limite

representado nas Plantas de Ordenamento e da REN, considerando este ultimo.
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I Correcdo material — Plantas de Ordenamento e Condicionantes (Aviso n2 14424/2014,
publicado no DR Il Série, n? 249 de 26/12/2014). A correcdo considera nas Plantas de
Ordenamento e Condicionantes, a delimitacdo do perimetro urbano de Santo Amaro
pela Carta da REN alterada.

9 Alteragdo (Aviso n2 6567/2015, publicado no DR Il Série, n? 113 de 12/06/2015). Nova
redacao dos Artigos 432 e 492 do Regulamento, no sentido do aumento do indice de
construcdo nos espacos industriais, definicdo de novas regras para a autorizacao de
atividades industriais e agropecudrias em solo rural, definicdo de novas regras,
aplicaveis as edificagdes de unidades agropecuarias e industriais nos “outros espacgos
agricolas, e reclassificacdo de area de equipamento destinada a construgdo de um

hipddromo em Sousel, em espaco industrial.

De acordo com o Artigo 42 do Regulamento, o PDM deveria ter sido revisto ao fim de 10 anos.
Contudo, ndo foi ainda objeto de Revisdo, processo que implica a reconsideracdo e a
reapreciacao global, com carater estrutural ou essencial, das op¢Oes estratégicas do Plano, dos
principios e objetivos do modelo territorial definido e dos regimes de salvaguarda e valorizacdo
dos recursos e valores territoriais (cf. Artigo 932 do DL n2 316/2007, de 16 de setembro, que

procede a quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro).

Dezanove anos decorridos desde a data da aprovacdo do PDM, justifica-se a sua revisao pelas

seguintes razoes:

V Necessidade de adequacédo do PDM a evolucao das condi¢cdes ambientais, econémicas,

sociais e culturaiglo territério de Sousejue estiveram na base da sua elaboragéo

Os planos municipais devem ser obrigatoriamente revistos quando a respetiva monitorizagdo e
avaliagdo, consubstanciada nos Relatérios de Estado do Ordenamento do Territdrio,
identificarem niveis de execuc¢do e uma evolugdo das condigdes ambientais, econémicas, sociais
e culturais que lhes estdo subjacentes, suscetivel de determinar uma modificacdo do modelo

territorial definido (DL 80/2015, Art293, n22).

Na auséncia de Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territdrio no Municipio de Sousel,
que fundamentaria uma eventual necessidade de revisdo dos Programas e Planos Territoriais, o
presente Relatdrio tem como objetivo a avaliacdo da execugdo do planeamento municipal, em
particular do PDM, bem como dos niveis de coordenacdo interna e externa obtidos, e identificar
as principais transformagdes ocorridas no territério concelhio, assim, fundamentando a

necessidade de revisdo do PDM (DL 80/2015 de 14 de Maio - n.2 3 do artigo 189.2e n2 2 do 202).
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V Necessidade de adequacdo ao novo quadro legedtratégio para a elaboragcéo de

PlanosTerritoriaise do PDM de Sousel em particular

O PDM em vigor foi elaborado em conformidade com a legislacdo entdo vigente,
designadamente o DL 69/90, de 2 de margo, que enquadrou a elabora¢do dos PDM “de 12
geracdo” e que se encontra ultrapassada, pois é anterior a primeira Lei de Bases (Lei n2 48/98

de 11 de Agosto) e ao RIIGT (DL n2 380/99, de 22 de setembro).

Desde a sua aprovagao, ocorreram sucessivas alteracdes legislativas, algumas das quais
provocaram profundas alteracdes no quadro legal para o ordenamento do territério em Portugal
e, em particular, para a elaboracdo de Planos Territoriais. Os Municipios devem, até 2020,
adaptar os seus Planos Diretores Municipais a atual Lei de Bases da Politica Publica de Solos,

Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo.

O processo de revisdao do PDM, deverd seguir, com as devidas adaptacdes, os procedimentos
estabelecidos na Lei para a sua elaboracdo, aprovacao, ratificacdo e publicacdo, definidos no

quadro legislativo atual, onde se destacam:

1 Lei n.2 31/2014, de 30 de maio - Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo (LBPPSOTU). Este diploma revoga Lei de
bases da politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo (Lei n.2 48/98, de 11 de
agosto, alterada pela Lei n.2 54/2007, de 31 de agosto).

1 Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio. Aprova a revisdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de
setembro. Desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo, definindo o regime de coordenag¢do dos ambitos nacional,
regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestdo territorial, o regime geral de
uso do solo e o regime de elaboragdo, aprovagdo, execugdo e avaliagdo dos IGT.

9 Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto - Classificacdo do solo. Revoga o
Decreto Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de maio, e estabelece os critérios de
classificagdo e reclassificagdo do solo, bem como os critérios de qualificagdo e as
categorias do Solo Rustico e do Solo Urbano em fung¢do do uso dominante, aplicaveis a
todo o territdrio nacional. Os critérios referidos aplicam-se aos procedimentos de
elaboracdo, alteracdo e revisdo dos planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal.

A delimitacdo da Reserva Agricola Nacional (RAN) e da Reserva Ecoldgica Nacional (REN),

embora tratando-se de processos autdbnomos, integram os elementos fundamentais do PDM,
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designadamente a Planta de Condicionantes. Depois da publicacdo dos novos regimes Juridicos

da REN e da RAN (Decreto-Lei n®? 239/2012, de 2 de novembro; e Decreto-Lei n2 73/2009, de 31

de marg¢o), o Municipio ndo procedeu ainda a revisdo destas condicionantes no territdrio

municipal, processos que deverdo anteceder ou decorrer em paralelo com a revisdao do PDM.

Apds 1999, foram aprovados Programas e Planos Territoriais supramunicipais com incidéncia no

Municipio de Sousel, a ter em conta na Revisdo do PDM:

)l

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (Lei n2 58/2007, de 4 de

setembro), neste momento em processo de revisdo?.

A proposta de Alteracdo do PNPOT contempla, na Agenda para o Territério (Programa
de Acdo): (i) uma proposta de diretrizes de coordenacdo e articulagdo para os
Programas e Planos Territoriais, entre eles os PDM; e (ii) uma proposta de diretrizes de
conteudo para os Programas Regionais de Ordenamento do Territério e para os Planos
Diretores Municipais, dado que estes instrumentos sdo determinantes para a
concretizacdo das orientacdes e diretrizes de organizacdo e funcionamento territorial

emanadas do PNPOT.
Diretrizes de coordenacdo e articulacdo para os PDM:

- O Plano Diretor Municipal (PDM) é um instrumento fundamental do sistema de gestdo
territorial, abrangendo a totalidade do territério municipal e sendo de elaboracao
obrigatdria. Pelo papel que desempenham no sistema de gestdo territorial, os PDM
devem ter um conteldo estratégico reforcado. O PNPOT sublinha a necessidade destes
planos reafirmarem a sua dimensdo estratégica e de focarem os conteudos

regulamentares.

- O PNPOT aponta para a necessidade de se ponderar a esséncia do PDM e de se
adotarem orientagGes e praticas consentaneas com a necessidade de um planeamento
mais explicito e firme nos principios e regras gerais de organizacdo e de regime de uso
do solo e de salvaguarda de riscos e mais adaptativo nas regras de gestao, incorporando
dispositivos orientadores da sua dinamica futura, mecanismos de programagdo em

fungdo de informacgdo de gestdo e solugbes de remissdo para regulamentos municipais.

- A reclassificagdo do solo rustico para urbano, a luz do atual quadro legal é enquadrada
por Plano de Pormenor. Reiterando o cardter estratégico do PDM, o PNPOT aponta para

a necessidade dos PDM estabelecerem principios e regras gerais da reclassificacdao do

10 Periodo de Discussdo Publica terminou em maio de 2018.
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solo, garantindo que se evitam opera¢des de reclassificagdo casuisticas que
prejudiquem a otimizacdo do modelo de organizacdo territorial e a concretiza¢do da

estratégia municipal.

- Por outro lado, importa conciliar as orientacGes de reforco do carater estratégico, de
dindmica adaptativa e de focagem de contelddos do PDM com o objetivo de concentrar
neste tipo de plano todas as disposicées relativas a gestdo do territdrio, incluindo as

decorrentes de PE e PS, encontrando mecanismos de integracdo adequados.

- E essencial melhorar a articulagdo dos PDM com os instrumentos de ordenamento
florestal e de defesa da floresta e combate de incéndios, construindo um edificio de
planeamento e gestdo mais integrado e que melhor responda aos desafios dos

territdrios e a salvaguarda de pessoas e bens.

- Os Planos de Urbanizacgdo (PU) e Planos de Pormenor (PP) desenvolvem os PDM e nesse
seguimento devem igualmente considerar os quadros de referéncia nacionais e

regionais.

- O PNPOT afirma a necessidade de dotar os principais centros urbanos dos respetivos

PU.
Diretrizes de conteldo para os PDM:

- Explicitar a estratégia territorial municipal e as decorrentes op¢des de organizacao,
classificacdo e qualificacdo do solo e de regulamentacdo e programacdo adotadas,

identificando principios e objetivos.

- Definir o sistema urbano e as dareas de localizagdo empresarial, tendo em conta a
insergao das centralidades nas redes municipais e supramunicipais e considerando os
sistemas de mobilidade e as adequadas condi¢des de acesso da populagdo a servigos de

interesse geral e das empresas a servicos de interesse econdémico.

- Considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas op¢des de povoamento e de
mobilidade, classificando e qualificando o solo com base em pressupostos de eficiéncia
energético-ambiental e descarbonizacdo, favorecendo a redugdo das necessidades de

deslocagdo e fomentando novas formas de mobilidade sustentavel.

- Identificar caréncias e necessidades habitacionais e promover disponibilidades de
habitacdo acessivel em regime de arrendamento, através da reabilitacdo e regeneracdo
urbana e de politicas especificas, considerando a habitagdo como um fator

determinante da atracdo de novos residentes.
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- Reforgar as dimensées do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista valorizar
os recursos enddgenos, gerir compatibilidades de usos e gerar novas economias
multifuncionais e novas relagGes urbano-rurais, assentes na promoc¢ao das atividades
agricolas e florestais, na valorizacdo dos servigcos dos ecossistemas, nomeadamente no
que se refere a agua, solo e biodiversidade e nas atividades de turismo, lazer, recreagao

e cultura.

- Delimitar as dreas de suscetibilidade a perigos e de risco, tendo em consideracao os
cenarios de alteracdo climatica e definir as medidas de precaucdo, prevencao,
adaptacao e redugdo da exposicdo a riscos, incluindo a identificagao de elementos
expostos sensiveis a gerir e a relocalizar, considerando a andlise de perigosidade e risco
proprias e a escala adequada e as macro vulnerabilidades territoriais criticas apontadas

pelo PNPOT e desenvolvidas pelos PROT.

- Identificar medidas de reducdo e minimizacdao das vulnerabilidades da interface
urbano-florestal e de prevencdo do risco de incéndio, através da identificacdo e
definicdo de regras de gestdo e seguranca de aglomerados urbanos, de aglomerados
rurais e de areas de edificacdo dispersas, incluindo areas de localizagdo empresarial e
unidades dispersas, identificando em cada situacdo tipo a sua articulacdo com os

instrumentos de planeamento florestal e de prevengdo e combate de incéndios.

- Integrar estratégias, abordagens e diretrizes de sustentabilidade que garantam a
salvaguarda e valorizagdo de recursos e valores naturais, nomeadamente da agua, solo
e biodiversidade, a criagdo de estruturas ecoldgicas e infraestruturas verdes, a

valorizag¢do dos servigos dos ecossistemas e a qualificagdo da paisagem.

- Travar a artificializa¢do do solo, adequar a extensdo do solo urbano, promover a
regeneragdo, reabilitacdo, reutilizagdo e revitalizagdo urbana, e restringir a nova

edificagdo dispersa e isolada em solo rustico.

- Identificar os passivos ambientais e o solo com usos obsoletos e ocupagdes
desqualificadas e definir estratégias e ac¢des de incentivo a sua recuperagao,
reconversdo e/ou reposi¢cdo tendo em vista a sua incorporacdo nas cadeias de valor
econdmico e social, nomeadamente através de mecanismos de compensacdo pela

instalacdao de novos usos.

- Definir modelos de organizagdo territorial e normativos de gestdo que potenciem a
descarbonizacdo da economia e da sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia

circular e de partilha e os consumos de proximidade.
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- Identificar os territérios com potencial, aptiddo e condi¢cGes para a instala¢do de fontes
de energias renovaveis e para a exploracdo de recursos naturais e estabelecer os
requisitos de conciliacdo de usos e de exploragdo, sem prejuizo da manutengdo do seu
entretanto aproveitamento agricola, florestal ou outro, que ndo condicione uma opgao

futura.

- Considerar a paisagem e a arquitetura como recursos com valor patrimonial, cultural,
social e econédmico, estabelecendo as bases para a gestao e qualificacdo da paisagem e

a promocao de uma cultura territorial.

9 Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (RCM n2 53/2010, publicada
no DR 148 | Série, de 2/8/2010; primeira retificagdo - Declaragdo Retificativa 30-A/2010,
publicada no DR n2 1921 Série de 1/09/2010), cujas orientacOes estratégicas deverdo ser
consideradas na elaborag¢do do PDM.

O PROT define o quadro de referéncia estratégico regional, orientador para o Planos
Territoriais, estabelece orientacdes e diretrizes especificas para a definicdo dos regimes
de ocupacdo, uso e transformacdo do solo, tendo em consideracdao preocupacdes
relevantes de interesse nacional e regional, nomeadamente a minimizacdo de
vulnerabilidades e salvaguarda de riscos, o combate a edificacdo dispersa e isolada e a
fragmentacao da propriedade, a mobilidade sustentdvel, o uso eficiente dos recursos e
a sua valorizacdo. O Modelo Territorial sublinha a centralidade do sistema urbano
regional assente numa organizacdo policéntrica, como estrutura fundamental de
suporte a coesdo territorial e ao desenvolvimento sub-regional.

O Municipio procedeu a alteragdo, por adaptacdo, do PDM de Sousel ao PROT do
Alentejo (Aviso n2 2649/2011 publicado no DR Il Série, n2 17, de 25/01/2011). Foi
alterada a redacdo dos Artigos n2 429, 472, 482, 492, 509, 522 e 532 do Regulamento do
PDM.

1 Plano Nacional da Agua (DL n2 76/2016, publicado no DR n2 215 | Série, de 9-11-2016).

1 Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste (RH5). Primeira
publicacdo no DR n2 181 | Série, de 20-09-2016, pela RCM n? 52/2016. Primeira
retificacdo publicada no DR n2 222, | Série, de 18-11-2016, pela Declaragdo Retificativa.
22-B/2016.

9 Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo Central (Decreto Regulamentar

n?® 36/2007, publicado no DR n? 65, | Série, de 2/04/2007).

N3ao existe qualquer Plano Especial de Ordenamento do Territdrio (PEOT) eficaz com incidéncia

no Municipio de Sousel.
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Deverdo ainda ser considerados os seguintes referencias estratégicos de desenvolvimento

regional e sub-regional:

I Plano de Acdo Regional - Alentejo 2020;

I Estratégia Regional de Especializa¢do Inteligente 2014-20

I Estratégia Integrada de Desenvolvimento territorial do Norte Alentejano para o periodo
2014-20, que considera os seguintes quatro objetivos: 1 - Reforgar as condi¢Ges de
atratividade e competitividade territorial e da economia sub-regional, 2 - Reforcar e
qualificar os servigos coletivos de proximidade...; 3 - Promover a inclusdo ativa dos
grupos mais vulneraveis; e 4 - Promover o empreendedorismo, a competitividade do

tecido empresarial e a criacdo de emprego.

Ao longo do processo de revisdo do PDM, sera ainda importante acompanhar a elaboracdo da
Estratégia de Desenvolvimento Regional, a elaborar no contexto da preparagdo do préximo

Quadro Comunitdrio para o periodo 2020 - 30.
V Desadequacao e desatualizacdo da cartografia que serviu de base a elaboracao do PDM

A cartografia produzida, teve por base cartas militares 1:25.000 em suportes analdgicos, o que
gerou incongruéncias graficas e situacdes de inconformidade entre as Plantas do PDM e obrigou

ja a correcOes materiais das Plantas dos perimetros urbanos.

Neste momento, a Camara Municipal ndo tem cartografia atualizada homologada pela Direcdo
Geral do Territdrio (DGT). A cartografia disponivel ndo estd atualizada, ndo é adequada as
necessidades de gestdo territorial e ndo corresponde as exigéncias e normas atuais em matéria
de producdo cartografica a utilizar na elaboracdo das Plantas dos Planos Territoriais, fixadas na

legislacdo mais recente:

9 Decreto-Lei n.2 141/2014, de 19 de setembro — Normas da producdo cartografica.
Procede a sexta alteragdo ao Decreto-Lei n.2 193/95, de 28 de julho, que estabelece os
principios e normas a que deve obedecer a producdo cartografica no territério nacional,
e revoga o Decreto-Regulamentar n.2 10/2009, de 29 de maio, que fixa a cartografia a
utilizar nos IGT, bem como na representacao de quaisquer condicionantes.

1 Regulamento n.2 142/2016 de 9 de fevereiro de 2016 (DR, 2.2 série N.2 27). Emanado
do Decreto-Lei n.2 141/2014 de 19 de setembro - normas da produgdo cartografica, e
regulamenta as Normas e EspecificacGes Técnicas da Cartografia a observar na

elaboracdo das Plantas dos Planos Territoriais.
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O Municipio de Sousel encontra-se em processo de aquisicdo de cartografia homologada a

escala 1:10.000 para todo o seu territério, no ambito de um projeto intermunicipal,

desencadeado pela CIM do Alto Alentejo.
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2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DO CONCELHO NA REGIAO

O Concelho de Sousel, situado na Regido Alentejo, Distrito de Portalegre, integra a NUT Il do
Alto Alentejo, desde 2013. A data de elaboracdo do PDM, integrava o NUT Ill do Alentejo Central.
O Concelho é limitado a norte pelos municipios de Avis e Fronteira, a leste e sul por Estremoz, a
sudoeste por Arraiolos e a oeste por Mora. Encontra-se a uma distancia de 16kms de Estremoz

e sensivelmente equidistante de Portalegre, Evora e Elvas (45-50km).

Figural - Mapa de enquadrament@eogréaficodo Concelho de Sousel
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Com uma area de 279 Km?e 5.074 habitantes em 2011, densidade (18,2 hab/km?) compreende
4 freguesias: Sousel (1.932), Cano (1.266), Casa Branca (1.232) e Santo Amaro (644). As quatro
sedes de freguesia, com o mesmo nome, constituem as principais areas urbanas do Concelho,

com uma dimensao relativamente equilibrada.

O Concelho de Sousel é servido por estradas nacionais (N245 e N3722) e por estradas municipais
qgue, no conjunto, estabelecem ligacdes com a Auto-estrada A6 (Auto-estrada do Alentejo
Central que assegura a principal ligagdo entre Lisboa e Espanha) e pelo Itinerario principal IP2

(ligagdo entre o norte e o sul de Portugal pelo Interior do Pais).

2 Essa estrada foi desclassificada no final dos anos noventa e transformada em Estrada Municipal (EM 372).
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As distancias de Sousel (km) a principais destinos s3o as seguintes: Portalegre (57 km); Evora (59

km); Badajoz (70 km); Lisboa (191 km); Faro (310 km); e Porto (420 km).

Sendo um concelho de charneira entre o Alto Alentejo e o Alentejo Central, as rela¢des
repartem-se, sobretudo, com Portalegre e com Estremoz e Evora em razio também das
diferentes proximidades das freguesias (Santo Amaro, mais proxima de Portalegre; Cano e Casa
Branca, mais préximas de Evora) as quais originavam diferentes graus de conex3o, algo que o

encurtamento das distancias tempo tem atenuado.

As ligacbes econdmicas mais fortes ocorrem com Estremoz, em funcdo da proximidade e de uma
oferta comercial e de servicos variada. A nivel escolar, Sousel apenas recentemente tem ensino
secundario, na vertente vocacional, pelo que a larga maioria da populacdo escolar deste nivel

de ensino se deslocava diariamente para Estremoz, no passado.

As ligacBes sdo predominantemente em direc3o a Evora, onde se localizam varios consultérios
privados com especialidades diversificadas, bem como a urgéncia de salde mais proxima em
funcionamento 24 horas por dia. Ao longo do tempo a existéncia de oportunidades de emprego

tem constituido um forte polo de atratividade de residentes.

Com Portalegre, sede do Distrito e de parte significativa da maquina administrativa e de alguns
servicos desconcentrados do Estado Central, as relagcdes sdo, sobretudo, institucionais mas

também ao nivel dos servicos de saude (urgéncia).

O Modelo territorial do PROT do Alentejo, enquadra Sousel nos seguintes sistemas e sub-

sistemas territoriais:

V Sistema urban@ de suporte a coesao territoriala sede de Concelho (Vila de Sousel),
faz parte do sub-sistema urbano do Alto Alentejo, polarizado por Portalegre,
Elvas/Campo Maior e Ponte de Sor, onde ocupa a posi¢do de Centro Complementar (32
nivel da hierarquia do sistema regional policéntrico). Estes Centros, com func¢des
urbanas menos especializadas, contribuem para niveis minimos de consolidacdo de
redes de proximidade, para a sustentagdo dos territérios de baixa densidade e para a
afirmacdo das relagdes urbano-rurais.

V Sistema ambiental e riscosno que respeita ao Subsistema Unidades de Paisagem, o
concelho enquadra-se maioritariamente nas Unidades Peneplanicie do Alto Alentejo e
Montados. Quanto ao Subsistema de riscos e naturais e tecnoldgicos, os principais
perigos ambientais com incidéncia no territério concelhio, sdo a desertificagao, situagdo
comum a quase todo o Alentejo, e o elevado grau de vulnerabilidade a contaminagao

de uma importante reserva de dgua subterranea - o aquifero de Estremoz-Cano.
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V Sistema da base econdmica regioraousel enquadra-se principalmente nas areas de
producdo agro-industrial - Olival e Montado. A area de vinha, que marca de forma
assinaldvel o uso do solo em alguns concelhos do Norte Alentejano, embora
tradicionalmente com pouca expressdo, tem vindo a ganhar importancia no concelho.
No que respeita ao Subsistema das atividades agro-florestais, destaca-se a dominancia
dos sistemas agricolas e agro-silvo-pastoris. Este enquadramento confere-lhe

potencialidades de especializacdo nas fileiras do montado e da industria agroalimentar.

3. PRINCIPAIS TRANSFORMAGCOES OCORRIDAS NOS ULTIMOS 20 ANOS NO TERRITORIO

CONCELHIO

Esta Seccdo tem por finalidade identificar as principais transformacdes ocorridas nos ultimos 20
anos no territério concelhio e os fatores de mudanca (enddgenos e exdgenos, com impacto no
Concelho) a ter em conta nos novos desafios, na definicdo de novos objetivos de

desenvolvimento e de ordenamento do territdrio, bem como de critérios de sustentabilidade.

3.1. Dindmicas de crescimento e desenvolvimento concelhio

Analise evolutiva entre 1998 e 2017 dos fatores enddgenos e exdgenos, destacando as principais
alteracGes enddgenas e no contexto regional com impacto no desenvolvimento e no
posicionamento do concelho de Sousel na Regido.

3.1.1.Dinamica demografica
e Populagéo residente

Ao longo das ultimas duas décadas o Alto Alentejo tem vindo a perder popula¢do de forma
acentuada, apresentando uma populagdo muito envelhecida, obrigando a mobilizar cada vez
mais recursos para o apoio social e de saude aos segmentos envelhecidos da populagdo
residente e limitando também a capacidade de renovagdo demografica e de dinamismo
empreendedor. Sousel segue esta tendéncia e, na comparagao com os concelhos da sub-regiao,
integra o grupo de concelhos que entre 2001 e 2011 apresentam um comportamento mais

regressivo, ou seja, acima da média do Alto Alentejo (variagdo negativa de 6,7%).

Quadrol - Evolucdo da Populacdo Residente (262011)

2001 2011 Variagéo (%)
Continente 9.869.343 10.047.621 1,8
Alentejo 776.585 757.302 -2,5
Alto Alentejo 127.018 118.506 -6,7
Sousel 5.780 5.074 -12,2
Alter do Chao 3.938 3.562 -9,5
Arronches 3.389 3.165 -6,6
Avis 5.197 4.571 -12,0
Campo Maior 8.387 8.456 0,8
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2001 2011 Variacéo (%)
Castelo de Vide 3.872 3.407 -12,0
Crato 4.348 3.708 -14,7
Elvas 23.361 23.078 -1,2
Fronteira 3.732 3.410 -8,6
Gavido 4.887 4.132 -15,4
Marvao 4.029 3.512 -12,8
Monforte 3.393 3.329 -1,9
Nisa 8.585 7.450 -13,2
Ponte de Sor 18.140 16.722 -7,8
Portalegre 25.980 24.930 -4,0

Fonte: INE, Recenseamento da populacababitacédo- séries historicas
A evolugdo demografica é especialmente regressiva nos escaldes mais jovens (0-14 anos e 15-
24 anos). Neste Ultimo escaldo, a quebra é bastante acentuada (-32,4%) e significa que um em

cada trés residentes jovens ativos abandonou o Concelho de Sousel entre 2001 e 2011.

Quadro?2 - Variacao da Populagéo Residente, por escaldes etarios (ZW1)

| 014 1524 2564 +65

Continente -4,7 -22,9 5,0 19,0
Alentejo -3,6 -26,6 0,5 5,5
Alto Alentejo -10,7| -25,9 | -3,3 -2,0
Sousel -1281| -32,4 | -11,1 | 5,6
Alter do Chado -19,2 | -24,2 -4,1 -8,6
Arronches -15,3 | -23,1 -6,3 2,0
Avis -20,6 | -15,3 | -12,8 | -5,7
Campo Maior 2,1 -21,3 4,6 5,7
Castelo de Vide -32,7 | -24,6 -9,3 -2,6
Crato -19,5 | -39,5 | -11,3 | -10,5
Elvas -49 | -16,7 2,2 3,6
Fronteira -8,9 -28,9 -3,8 -7,9
Gavido -19,6 | -31,4 | -14,5 | -11,9
Marvao -24,5 | -29,5 -7,7 | -10,9
Monforte 12,7 | -25,5 -1,0 0,7
Nisa -15,8 | -35,8 | -11,6 | -8,5
Ponte de Sor -17,8 | -23,6 -4,1 -1,4
Portalegre -7,0 | -32,7 0,6 49

Fonte: INE, Recenseamento da populacgao e habitagééries historicas
Os principais indicadores demograficos evidenciam o agravamento dos indices de
envelhecimento e a quebra da natalidade. No entanto, observa-se uma ligeira melhoria do indice

de dependéncia de jomsem contraciclo com o Alto Alentejo.

Quadro3 - Indicadores demogréficos

| Sousel Alto Alentejo

| 2001 2011 2001 2011
Densidade Populacional 20,7 18,2 20,5 19,0
Taxa de Natalidade (%o) 8,5 4,0 7,5 6,6
Taxa de Mortalidade (%o) 17,5 17,2 18,0 18,3
Taxa de Crescimento Natural (%) -0,90 -1,32 -1,0 -1,2
Taxa de Crescimento Efetivo (%) -1,01 -1,62 0,7 -1,3
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Sousel Alto Alentejo

2001 2011 2001 2011

indice Envelhecimento (N2) 227,5 | 246,4 | 250,0 | 263,4
indice de Dependéncia Total (N2) 71,6 78,0 72,5 69,3

indice de Dependéncia de Idosos (N2) 49,7 55,5 51,2 49,7
indice de Dependéncia de Jovens (N2) 21,8 22,5 21,1 19,7
Fonte: INE, Recenseamento da Populacgdo e Habitagéo.

A evolugdo demogrifica intra-concelhia encontra-se expressa nas tabelas seguintes, sendo de

destacar como principais regularidades:

I perdade populagdo residente, entre 2001 e 2011, das freguesias do Cano e Casa Branca,
a um ritmo superior as restantes, ainda que apenas a freguesia do Cano (segunda mais
populosa) tenha diminuido os respetivos residentes a um ritmo superior ao do

Concelho;

Quadro4 - Evolugéo da Populagéo residente, por Freguesia do Concelho de Sousel

2001 2011 Variacao (%)

Cano 1.537 1.266 -17,6
Casa Branca 1.392 1.232 -11,5
Santo Amaro 706 644 -8,8
Sousel 2.145 1.932 -9,9
Concelho de Sousel 5.780 5.074 -12,2

Fonte: INE, Recenseamento da populacgao e habitagééries historicas
1 o indice de envelhecimento do Concelho teve um agravamento de 8,3%, entre 2001 e
2011, com niveis mais acentuados no Cano e em Casa Branca; na freguesia de Sousel, o
indice de envelhecimento recuou ligeiramente (-6,2%).
Quadro5 - indice de envelhecimento, por Freguesia do Concelho de Sousel

| 2001 | 2011 @ Variagdo (%)

Cano 259,0 335,6 29,6
Casa Branca 250,0 289,0 15,6
Santo Amaro 219,5 247,6 12,8
Sousel 198,3 186,0 -6,2
Concelho de Sousel 2275 | 246,4 8,3

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitag&éries historicas
1 a década 2001-2011 mostra uma melhoria significativa dos niveis de escolaridade da
populacdo residente em que sobressai, de modo sensivel, a reducdo das habilitacGes
inferiores ao 12 ciclo do Ensino Basico, o crescimento dos diplomados com 32 ciclo do
Basico e do Ensino Secundario, mas também a duplicacdo do peso dos escolarizados

com o nivel médio e, sobretudo, superior.
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Quadro6 - Distribuicao da Populagéo residente com 15 e mais anos, por nivel de escolaridade
completo mais elevado, no Concelho de Sousel (%)

Indicador 2001 2011
Sem nivel de escolaridade 33,3 20,2
Basico 12 ciclo 31,4 31,2
Basico 22 ciclo 11,2 11,3
Basico 32 ciclo 12,0 18,3
Secundario 8,8 11,6
Médio 0,3 0,6
Superior 3,0 6,9

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagaéries histéricas
3.1.2.Povoamento

O concelho de Sousel carateriza-se por um povoamento concentrado, de carater rural, sendo

que a sede de Concelho tem uma populagdo inferior a 2.000 habitantes.

Os quatro principais aglomerados, que correspondem as sedes das quatro freguesias - Sousel,
Cano, Casa Branca e Santo Amaro, tém uma dimensdo populacional reduzida e relativamente
equilibrada que, em 2011, variava entre 1.831 habitantes (Sousel, sede de concelho) e 628
(Santo Amaro). Estes aglomerados concentram a quase totalidade da populagdo concelhia

(95,2% em 2011), destacando-se o maior peso de Sousel - 36,1%.

No seu conjunto, entre 2001 e 2011, estes aglomerados perderam 11,3% da populagdo. No
entanto, o seu peso relativo cresceu 0,9% neste mesmo periodo, resultado do esvaziamento da
area rural, principalmente dos 2 aglomerados rurais - Almadafe e Vale de Freixo. Estes lugares,
apenas com 54 e 28 habitantes respetivamente em 2011, perderam 49% da populagdo face a
2001, reduzindo o seu peso demografico de 2,8% para 1,6%. A populagdo isolada decresceu

5,9%.

Quadro7 - Populacao por lugar e respetiva evolucdo entre 2001 e 2011

Aglomerados populacionais 2000 | 2011 | Evolugdo
g Pop N© % N° % 20012011 (%)

Sousel 2.047 354 | 1.831 | 36,1 -10,6
Cano 1.494 25,8 | 1.257 | 24,8 -15,9
Casa Branca 1.218 21,1 1.116 22,0 -8,4

Santo Amaro 690 11,9 628 12,4 -9,0

Sub-total aglomerados urbanos 5.449 94,3 | 4.832 | 95,2 -11,3
Almadafe 84 1,5 54 1,1 -35,7
Vale do Freixo 77 1,3 28 0,6 -63,6
Sub-total aglomerados rurais 161 2,8 82 1,6 -49,1
Populagdo Isolada 170 2,9 160 3,2 -5,9

Total Concelho 5.780 | 100,0| 5.074 | 100,0 -12,2

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagééries histéricas
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O PDM considera como aglomerados urbanos as 4 sedes de freguesia e definiu, apenas para
efeitos de atribuicdo de indices urbanisticos nos espagos urbanos, os seguintes niveis

hierarquicos: Nivel 1 - Sousel, Nivel 2 - Cano, e Nivel 3 - Casa Branca e Santo Amaro.

O decréscimo da populagdo de Sousel, superior ao verificado em Casa Branca e Santo Amaro,
revela a sua incapacidade, enquanto sede de concelho, de reter e atrair popula¢do, o que coloca
em risco a sua dimensao critica para a fixacdo e desenvolvimento de fungdes urbanas de apoio

a populacdo e as atividades econdmicas na sua area de influéncia.

Cano, o segundo aglomerado em termos de dimensao populacional reconhecido no PDM como
tendo maior centralidade geografica e estatuto diferenciado face a Santo Amaro e Casa Branca,
teve o maior decréscimo demografico, o que contraria a intencao definida no PDM no sentido

do reforco da sua centralidade urbana. As propostas de ordenamento e desenvolvimento do

PDM relativas aos aglomerados urbanos contemplavam o “Refor¢co da centralidade do

aglomerado de Cano na perspetiva concelhia, pela definicAo de uma rede de aglomerados

complementar intraconcelhia ao nivel dos servigos e atividades econdmicas, reforcando o seu

Sadlddziz O2Y2 FIL 2N RSUSNXYAYylLIydS RSaidl

De 2011 até hoje, ndo é possivel conhecer a dindmica do povoamento. Contudo, a estimativa do
INE da populagdo residente no concelho para 2016 — 4606 habitantes (-9,2% face a 2011) e o
numero de fogos para habitacdo licenciados entre 2012 e 2016 em construgées novas -9 fogos,
a maior parte em Casa Branca e Santo Amaro, sdo dados que revelam a continuidade da

tendéncia regressiva em termos demograficos no concelho.

3.1.3.Evolugao ddParque Edificado

A analise da evolug¢do do parque edificado no periodo de vigéncia do PDM baseou-se nos dados
censitarios do INE sobre o nimero de alojamentos e edificios e nos dados anuais sobre obras de

edificacdo licenciadas, o que permite conhecer a dindmica de construgado apés 2011.

A evolucdo do parque edificado entre 2001 e 2011 (Quadro 8 e 9), revela uma fraca dindmica de
construgdo no concelho e apenas um ligeiro acréscimo do nimero de alojamentos familiares

(79, correspondendo a um aumento de 2,2%).

Quadro8 - Evolucgéo do parquedificadono concelho, entre 2001 e 2011

2001 2011 Varac3o(%) 2001-2011

Edificios 3.394 | 3.509 3,4
Alojamentos familiares 3.668 | 3.747 2,2
Alojamentos coletivos - Hotéis e similares 3 5 66,7
Alojamentos coletivos - Convivéncias 5 5 0,0
Total de alojamentos 3.676 | 3.757 2,2

Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitag&éries histoéricas
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Nesta década, as freguesias de Casa Branca e Santo Amaro foram aquelas que apresentaram
maior crescimento do nimero de edificios e alojamentos. Nas freguesias de Sousel e Cano, esta

década foi marcada pela estagnagao do parque edificado.

Quadro9 - Evolugao do nimero de edificios e alojamentpar freguesiagentre 2001 e 2011

Alojamentos 'Alojamentos

. er s lojament ) : .
Freguesias edificios aojamentos coletivos- Hoteis e  coletivos-
familiares o Y
SINEES Convivéncias
Sousel 3 2 2 -2
Cano 3 -1 0 1
Casa Branca 86 63 0 0
Santo Amaro 23 15 0 1
Total Concelho 115 79 2 0

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagaérieshistoricas

A andlise do numero de edificios licenciados segundo o tipo e o destino da obra por ano,
confirma a fraca dinamica de construcdo no periodo entre 2000 e 2016 e permite conhecer a
sua evolucdo ao longo dos 17 anos em andlise, identificando os periodos/anos de maior

intensidade de licenciamentos.

Ao longo de 17 anos de vigéncia do PDM, o numero de edificios licenciados que correspondem
a construgdes novas para habitagdo familiar no concelho foi de 182, ou seja, aproximadamente
uma média de 11 edificios por ano. No caso dos edificios para outros usos a média foi

aproximadamente 6 edificios por ano em todo o concelho.

O numero de construgbes novas representou 62,4%, enquanto o numero de obras de ampliagao,
altera¢Oes e reconstrugdes, também com maior incidéncia em edificios de habitagdo familiar,

representou 37,6% do total de obras de edificagdo.

Quadro10- Edificios licenciados por tipo de obra e destino da obeatre 2000 e 2016

~ Ampliacbesalteracbes e Obras de edificagéo
Construcdes novas ~ : .

reconstrucdes licenciadas

Habit.a_(;éo Outros Total Habit_ggao Outros - Habit.ggéo Outros

Freguesia familiar usos familiar | usos familiar ~ usos

| Ne Ne Ne Ne

Sousel 54 46 100 48 16 64 102 62 164

Cano 29 16 45 40 9 49 69 25 94

Casa Branca 80 26 106 27 11 38 107 37 144

Santo Amaro 19 12 31 15 4 19 34 16 50

Total 182 100 282 130 40 170 312 140 | 452

Fonte: INE, Inquérito aos projetos de obras de edificacio e de demoli¢cédo de edificios (and026D0

A Figura 2 mostra que o periodo de maior intensidade de edificios licenciados que correspondem
a construgdes novas para habitagdo familiar foi entre 2000 e 2006. A partir desta data verifica-

se um decréscimo do n? de edificios licenciados que atingiu o minimo em 2014. O ultimo
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quinquénio (2012-2016) é marcado por uma estagnac¢do da construcdo para este fim, ja que o
numero de licengas por ano no concelho, varia entre 3 e 0. Esta situacdo pode ser explicada pelo

decréscimo populacional continuo, entre 2001 e 2016.

Quanto as construgdes novas para outros usos, a Figura 3 revela que, depois de um periodo com
alguma dinamica de construcdo no inicio da década, onde se destaca o ano de 2002, o nimero
de construgdes baixou bastante até 2012. No ultimo quinquénio, entre 2012 e 2016, foram
licenciadas algumas construcdes para outros usos ndo habitacionais, relacionados com
atividades econdmicas, principalmente nas Freguesias de Sousel e Casa Branca. No total foram
licenciados 33 edificios, 15 nas freguesias de Sousel e 11 na freguesia de Casas Branca, o que

revela alguma dinamica ao nivel das fungdes econdmicas.
Figura2 - Edificios licenciadosconstru¢des novas para habitacéo familiar (série 2201 6)
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Fonte: INE, Inquérito aos projets de obras de edificacéo e de demoligdo de edificios

Figura3 - Edificios licenciadosconstru¢des novas para outros usos (série 2e216)
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Fonte: INE, Inquérito aos projetos de obras de edificacdo e de demolicdo de edificios
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3.14. Dinamica econémica

O concelho sofreu alteracdes significativas no tecido empresarial e na dinamica das atividades

econdmicas face a década de 90, sobretudo, apds os ultimos anos de crise econdmica, que

deixaram uma marca profunda. Embora a sede de concelho ainda mantenha parte dos servicos

publicos, a dindmica de iniciativa privada tem vindo a reduzir-se em especial nas freguesias

rurais, motivando a saida dos mais jovens e contribuindo para o crescimento do indice de

envelhecimento.

A Ultima década trouxe transformacbes profundas ao territério, com o aumento do

despovoamento e algum declinio econémico:

I agravamento da recessdo demografica, com perda de cerca de 500 habitantes entre

2011 e 2016, segundo estimativas da populagao;

91 crise dos investimentos estratégicos realizados na década de 90, com destaque para os

ligados ao turismo: a Pousada de S. Miguel e a Albergaria A Galinhola encerraram, com

perda de postos de trabalho; para o Matadouro Regional do Alto Alentejo, alvo de um

processo de privatizagdo, com reducdo de trabalhadores; e para a ENASEL, S.A. que

encerrou,

I quase colapso da construgdo civil, com a saida de populagdo ocupada nas unidades

empresariais do setor.

Entre 2008 e 2016, apesar de ligeiras flutuagdes, o VAB, tem uma estabilidade tendencial, tal

como o peso do municipio na Regido (Figura 5).

Figurad - Valor Acrescentado Bruto§() das empresas em So
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As seccOes seguintes apresentam as altera¢des ao nivel da ocupac¢do da populagdo e do padrao

empresarial, num contexto de diminui¢do generalizada de atividade.
e Evolucdo da Populacéo atieedo Emprego

A dindmica econdmica das ultimas duas décadas é indissocidvel da dinamica demografica. A
auséncia de oferta do emprego, motivo maior apontado para a partida dos mais jovens,
confrontados com a falta de emprego ou inexisténcia de oportunidades que correspondam as

suas expectativas, estd intimamente ligada ao fenédmeno do despovoamento.

A auséncia de massa critica era apontada como estrangulamento no Relatério do PDM de 1996,
o qual sinalizava também a “apatia quase generalizada ao nivel dos agentes econdmicos locais”
e o “envelhecimento da populacdo com efeitos ao nivel da qualificacdo da populacdo ativa”. A
analise da evolucdo dos diversos indicadores aponta para um efetivo agravamento desta
situacao, visivel ao nivel do tecido empresarial e do emprego, realidade comum a maior parte

do Alto Alentejo.

O referido Relatdrio, tendo por base o censo de 1991, apontava a baixa taxa de ativos registada
(40%), valor relativo que se mantém face a populagdo total (Figura 5); o valor absoluto diminuiu
para proximo dos 2.000 individuos - limiar que devera estar ultrapassado, face as estimativas da

populagdo para 2016.

Figura5 - Populagéo ativa segunddos Censos, 1992011
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Fonte. INE, Pordata.

Entre 1991 e 2011, a populagdo empregada sofreu um decréscimo generalizado nas quatro

freguesias do concelho.
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Quadro11 - Populagédo empregada no concelho, por freguetf912011

Freguesia Censos 2001 Censos Variagao
N° (%) N° (%)
Cano 528 24,2 435 23,8 -17,6
Casa Branca 521 23,9 436 23,8 -16,3
Santo Amaro 284 13,0 248 13,6 -12,7
Sousel 845 38,8 710 38,8 -16,0
Total 2.178 100,0 1.829 | 100 -16,0
Fonte: INE

Mais recentemente, entre 2009 e 2016, observou-se uma reducao do pessoal ao servico de 78
trabalhadores (-5,9%) com ligeira retoma em 2015, enquanto no Alto Alentejo, se verificou um

aumento de 315 (1,2%)- dados disponiveis para empresas nao financeiras.

Quadro12- Pessoal ao servico nas empresas nao financeirasSeusel
e no Alto Alentejo entre 2009 e 2016

Alto Alentejo  Sousel |

2009 27.068 1.331
2010 26.387 1.280
2011 26.654 1.328
2012 24.697 1.276
2013 24.945 1.248
2014 25.915 1.292
2015 26.665 1.243
2016 27.383 1.253

Fonte: Pordata

Quando se analisa a evolu¢do da distribuicdo da populagdo empregada entre 2001 e 2011, por
setor de atividade econdmica, verifica-se a inversdo de peso entre os setores de atividade, fruto
da terciarizagao da economia. O setor tercidrio ocupava, em 2011 a maior parte da populagao

empregada, seguindo-se o setor secundario.
Figura6 - Populacdo empregada (n°), por setor de atividade econémica
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Em 2001, na desagregacdo ao nivel da freguesia, verificava-se alguma diferenciagao dentro do
territério concelhio: o setor primdrio apresentava um peso relativo elevado em todas as
freguesias a excecdao da sede de concelho, onde a localizagdo da maioria dos servicos da
administracdo publica pesava naturalmente no total de emprego; a Industria transformadora
tinha alguma importancia no emprego da popula¢do de Santo Amaro e a Constru¢do na de Casa

Branca.

Relativamente a evolucdo por freguesia salienta-se: uma diminuicdo do setor agricola na sede
de Concelho, acompanhada pelo crescimento do setor terciario; e a aproximacdo entre a
populacdo empregada em Cano e em Casa Branca, com perda relativa da primeira, a mesma
freguesia onde tem ocorrido o maior aumento dos indicadores associados ao envelhecimento

da populacao.

Em 1991, a populacdo empregada no setor agricola estava acima da média regional (NUT IlI, Alto
Alentejo) - quase o dobro — representando Sousel 7% do total. As atividades do setor primario
ocupavam ainda quase metade da populacdo empregada, o “comércio por grosso e a retalho e
alojamento hoteleiro” era o segundo setor empregador, seguido da construcdo que também se

encontrava ligeiramente acima da média regional.

A anélise de dados do pessoal ao servico por CAE (Quadro 14%), revela que, em 2009, a
Agricultura, producdo animal, caca e floresta, se mantém como a CAE que ocupa maior nimero
de trabalhadores, seguida das Industrias transformadoras (para o que contribuiu o inicio de
atividade do Matadouro Regional do Alto Alentejo localizado em Sousel) e das Atividades de

saude humana e apoio social, situagao que se mantém em 2016.

Entre 2009 e 2016, a Agricultura, produgdo animal, cacga e floresta encontra-se entre as CAE com
uma evolugdo positiva, registando um aumento de 14%. Outras CAE que registaram crescimento
em termos de pessoal ao servigo, foram as Atividades administrativas e dos servigos de apoio
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares, Atividades de salde humana, apoio
social e educagao e Transportes e armazenagem. Todas as outras sofreram decréscimos mais ou

menos acentuados.

3 Relativamente aos servigos publicos, a fonte utilizada — GEP/MTSSS Quadros de Pessoal, revela alguma fragilidade
relativamente aos dados do setor publico, visivel na discrepancia significativa face aos dados do INE.
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Quadro13- Evolucédo ddPessoal ao Servico, nos estabelecimentos no Concelho de Sousel

Variagdo (%)

A - Agricultura, produgdo animal, caca e floresta 214 18,6 | 244 | 24,5 14,0
B - IndUstrias extrativas 17 1,5 12 1,2 -29,4
C - Industrias Transformadoras 204 17,7 | 182 | 18,3 -10,8
F - Construgao 151 13,1 91 9,2 -39,7
G - Comércio rfor'grosso e .a retalho; reparacdo de 176 153 | 128 | 12,9 273
veiculos automaveis e motociclos

H - Transportes e armazenagem 42 3,7 44 4,4 4,8

| - Alojamento, restauragao e similares 48 4,2 21 2,1 -56,3
J - Atividades de informagdo e de comunicagdo 1 0,1 0,0 -100,0
K - Atividades financeiras e de seguros 36 3,1 29 2,9 -19,4
L - Atividades imobiliarias 24 2,1 18 1,8 -25,0
ls\i/lm-”aArt;\;ldades de consultoria, cientificas, técnicas e 21 18 % 26 23,8
N - Atividades administrativas e dos servigos de apoio 4 0,3 7 0,7 75,0
O - Admllr.ustragao Publica e Defesa; Seguranga Social 50 43 14 14 72,0
Obrigatoria

P - Educagdo 1 0,1 5 0,5 400,0
Q - Atividades de saide humana e apoio social 142 12,3 | 160 | 16,1 12,7
R - Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e

recreativas P P 3 03 1 01 66,7
S - Outras atividades de servigos 16 1,4 12 1,2 -25,0
Total 1.150 | 100,0| 994 | 100,0 -13,6

Fonte: GEP/MTSSS, Quadros de Pessoal

e Empresas

O tecido econdmico é composto maioritariamente por empresas sem escala, sobretudo, por
pequenos negdcios, tantas vezes unipessoais ou familiares, que se vdao mantendo ao longo das
décadas, alguns com continuidade geracional, apds a reforma do empreendedor, outros através

da continuidade n3do familiar no negdcio.

No que concerne ao numero de empresas, o INE identificava em 1995 um total de 746 unidades
no Concelho, nimero que decresceu para 573 em 2016 (Quadro 11), sendo que em plena crise
recente (2012) atingiu as 509. O peso empresarial do municipio relativamente a NUT Ill do Alto

Alentejo desceu 1,6% entre 1995 e 2016.

Quadro14 - Numero total de empresas n@oncelho e na NUT Ill do Alto Alentejo

1995 2016
Sousel 746 573
Alto Alentejo 11.862 12.143
Peso do Municipio na NUT IlI 6,3% 4,72%

Fonte: INE, Pordata

A correspondéncia entre a criagdo de empresas e a dinamica econdmica, constitui um indicador

relevante.
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No passado recente, a dinamica de constituicdo de empresas, superou a dinamica de dissolugao.

Com efeito, entre janeiro de 2008 e fevereiro de 2018, foram constituidas 152 empresas e

dissolvidas 72.

A andlise da evolugdo do tecido empresarial por CAE entre 2009 e 2016 (Quadro 15), com base

numa outra fonte estatistica (Quadro de Pessoal do Ministério do Trabalho e Segurancga Social —

setor estruturado da economia), permite salientar o seguinte:

1
1

entre 2009 e 2016, o numero de estabelecimentos passou de 234 para 213 (-9%);

0 peso que o setor primdrio ainda detém - o maior numero de empresas continua a
pertencer a agricultura, producdo animal, caca e floresta, o setor onde se verifica a
maior recuperagao no «pds-crise», com o surgimento de diversas iniciativas ligadas ao
campo (olivicultura, frutos secos, producéo de horticolas, queijarias, ...);

o segundo setor mais representativo (comércio por grosso e a retalho e reparacdo de
veiculos automadveis e motociclos), mantém a posicdo ao longo do periodo, refletindo o
surgimento das médias superficies e o definhar do comércio e servicos de proximidade,
lojas, oficinas, traduzido no decréscimo do n2 de estabelecimentos. O comércio por
grosso e a retalho abrange a comercializacdo de produtos tradicionais, com vdrias
empesas a surgirem no concelho, algumas agroindustrias e similares, para além da
importancia de um grande distribuidor regional;

a evolucdo positiva das Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares, das
Industrias transformadoras e das Atividades de saide humana, apoio social e educagao;
a quebra do volume de empresas da constru¢do com desativacdo ou transformacado de
estaleiros de construcdo que ocupavam os espacos disponiveis - ndo raras vezes na
periferia dos aglomerados, até mesmo em prédios rusticos fora do perimetro urbano;
parte significativa da mao de obra disponivel emigrou com a crise;

A quebra transportes e armazenagem e dos estabelecimentos de Alojamento, restauracdo
e similares, em contraciclo com o crescimento do turismo na Regido.

Quadro15- Numero de stabelecimentos no Concelho de Sousel

Variagdo (%)

A - Agricultura, produgdo animal, caga e floresta 64 27,4 65 30,5 1,6

B - IndUstrias extrativas 1 0,4 1 0,5 0,0

C - IndUstrias Transformadoras 21 9,0 24 11,3 14,3
F - Construgao 22 9,4 16 7,5 -27,3
G - Comércio rfor.grosso e .a retalho; reparacdo de 49 20,9 39 18,3 204
veiculos automaéveis e motociclos

H - Transportes e armazenagem 15 6,4 9 4,2 -40,0
| - Alojamento, restauragao e similares 21 9,0 15 7,0 -28,6
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Variagdo (%)

J - Atividades de informagdo e de comunicagdo 1 0,4 0,0 -100,0
K - Atividades financeiras e de seguros 6 2,6 6 2,8 0,0
L - Atividades imobiliarias 1 0,4 1 0,5 0,0
l;i/lm-”:\rté\;ldades de consultoria, cientificas, técnicas e 7 30 10 47 429
N - Atividades administrativas e dos servicos de apoio 2 0,9 4 1,9 100,0
O - _Adrrjlr.nstragao Publica e Defesa; Seguranca Social ) 0,9 1 0,5 50,0
Obrigatoria

P - Educagdo 1 0,4 2 0,9 100,0
Q - Atividades de salde humana e apoio social 9 3,8 10 4,7 11,1
R - Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e

recreativas P P 3 13 ! 0,5 66,7
S - Outras atividades de servigos 9 3,8 9 4,2 0,0
Total 234 100 | 213 | 100,0 -9,0

Fonte: GEP/MTSSS, Quadros de Pessoal

Em conclusdo, ndo se verifica uma alteracdo disruptiva em termos de estrutura do tecido
empresarial, pese a diminuicao generalizada do nUmero de empresas e o surgimento de algumas
areas de negdcio da distribuicdo - na sua maioria ligadas a agricultura e agroindustria, assim

como uma diminuicdo da construcao civil, setor com tradicdo no concelho.

Ao longo do periodo de vigéncia do PDM, observa-se uma forte dependéncia do investimento
municipal e alguma dindmica de investimento em agroindustria com potencial na criacdo de

emprego e geracao de riqueza (sobretudo queijarias, azeite e vinhos).

3.2.0utras alteragdes com impacto no desenvolvimento concelhio

Neste Ponto, pretende-se identificar outras alteragdes cujos impactos e riscos deverdo ser

considerados no PDM e noutros instrumentos de gestao territorial com incidéncia no concelhio.
€ Aumento do regadio

Ao longo dos ultimos anos verificou-se um aumento da area de regadio, provocando alteragGes
significativas na utilizacdo do solo, com impacto na paisagem e na economia local. A dgua
permitiu expandir a planta¢do de olival intensivo e superintensivo, a cultura de frutos secos e
frescos, e de algumas horticolas, beneficiando da presenca de uma fabrica de transformacao no
concelho vizinho de Avis. A muito recente ligacdo por condutas a barragem do Maranhdo da
area NW do concelho potenciou esta transformacdo e o desenvolvimento da agroindustria,
atraindo algum investimento, embora o investimento no olival tenha um retorno econdmico
reduzido para a regido. O aumento da drea de olival alimentou, sobretudo, a exportacdo a granel
na auséncia de uma estratégia de transformacdo/comercializacdo do azeite, por parte de lagares

tradicionais do concelho e sub-regiao.
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e AlteracOes climaticas

Embora ndo exista uma avaliacdo especifica dos riscos e do impacto das altera¢des climaticas
no territdrio concelhio, para além dos cenarios para o Sul do Pais, é possivel identificar alguns
aspetos com impacto no ordenamento do territdrio e na gestdo dos recursos naturais, que
devem merecer melhor atengao numa analise a desenvolver posteriormente em sede de revisdao
do PDM, tais como o aumento da pressao sobre os recursos hidricos e os riscos de cheias rapidas

em espaco urbano.

O sistema aquifero Estremoz-Cano, reserva de dgua de elevada importancia, é constituido por
dois aquiferos, um superior, associado aos calcdrios de Cano, e um inferior, de formacao
semelhante ao restante aquifero. No primeiro, onde se situam as captacdes mais produtivas,
encontram-se também as maiores vulnerabilidades, uma vez que a recarga esta fortemente
dependente da precipitacdo e do escoamento superficial.

A reducdo dos valores de precipitacdo, que na ultima década tem vindo a ocorrer de forma mais
efetiva, bem como o aumento do consumo, associado sobretudo ao uso agricola (crescimento
do olival intensivo e cultura de frutos secos e frescos exigentes na utilizacdo de agua e, em casos
pontuais, as horticolas), traduz-se no aumento da pressdo sobre os recursos hidricos (apesar da
maior utilizacdo da rega de precisdo). A seca recente obrigou a realizacdo de captacdes a maior
profundidade, sobretudo em areas de fratura, fazendo hipoteticamente uso do segundo

aquifero mais profundo, pois os furos artesianos de menor profundidade deixaram de produzir.

Face a este panorama, a que se junta o risco de maior poluicdo originada pela utilizacdo de
quimicos e pesticidas na atividade agricola, a gestao dos recursos hidricos e a monitorizagao dos
aquiferos reveste-se de grande importancia e deverd merecer especial atengao no futuro

préximo.

Também a previsdo do incremento de fendmenos climatéricos extremos, como as cheias
rapidas, devera ser considerada em termos de instrumentos de gestdo do territdrio. A existéncia
de ribeiras que atravessam espagos urbanos, com destaque para a ribeira do Lupe, em Santo
Amaro (cujo nucleo urbano central se encontra em leito de cheia), implica a avaliacdo cuidada

da intervencao nesses espagos, devendo ser equacionadas medidas de mitigagao.
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4. AVALIACAO DA EXECUCAO DO PLANEAMENTOIRAINI
A avaliacdo da execugdo do planeamento municipal recai principalmente sobre a execuc¢do do

Plano Diretor Municipal em vigor, o principal instrumento de gestao territorial municipal.
4.1. Execucao do Plano Diretor Municipal
4.1.1.Transformacae ocupacao dsolonos perimetros urbanos

O PDM delimitou os perimetros urbanos dos 4 principais aglomerados urbanos - Sousel, Cano,
Casa Branca e Santo Amaro, a fim de contrariar a dispersao e a construcdo nas areas agricolas,

e de reforcar a aglomeracdo nos perimetros urbanos delimitados.

Os perimetros urbanos sdo determinados pelo somatério dos espacos urbanos, espacos
urbanizéveis (que incluem as areas de equipamento) e espacos industriais que lhe sejam
contiguos, delimitados na Planta de Ordenamento a escala 1/25.000 e, com maior detalhe, nas
Plantas dos Perimetros Urbanos a escala 1/5.000, com as propostas de ordenamento para cada

um dos aglomerados urbanos.
Nao foram definidos perimetros urbanos para os lugares de Almadafe e Vale de Freixo.

A auséncia de cartografia atualizada, ndo permite quantificar com rigor a evolugdo da ocupacdo
do solo em cada uma das classes de espaco longo do tempo de vigéncia do Plano, ou seja, entre
1999 e o momento atual. Face a este condicionalismo, a andlise da transformacdo e ocupacdo
do solo nos perimetros urbanos baseou-se, principalmente, nos dados relativos a operacdes
urbanisticas e no grau de execucdo das propostas de ordenamento e de desenvolvimento do

PDM, apresentadas no Relatdrio PDM (1996) e nas Plantas dos Perimetros Urbanos.
e Espacos urbanos

De acordo com o Regulamento doPDM, 6 hda 9 & LJ ce2a dzNbly2a anz2 O02yaia
urbano caraterizado por um elevado indice de edificacéo e infraestruturacao, nela coexistindo

diversas funcdes urbanassebdivider’a S SY O2y a2t ARIFR2a S yn2 02yaz

Durante o periodo de vigéncia do PDM, foram executadas 2 operagdes de loteamento em

Espaco urbano ndo consolidadena em Sousel (2001) e uma em Santo Amaro (2011).
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Quadro16- Operacdes de loteamento realizadas nos espacos udsando consolidados, entr&999 e 2018

Classe de Tipologia N°de | N°de
Aglomerado DL N° de
Loteamento espaco do | Iniciativa dos lotes lotes
urbano o lotes/fogos
PDM edificios constr. vagos
. Espaco -
Sousel Quinta ?e urbano ndo Privada 11.911 Ha'bltat';z':\o 38 4 34
Palhava . unifamiliar
consolidado
Cano - - - - - - - -
Casa Branca - - - - - - - -
. Espaco o
Santo Pandina urbano ndo | Municipal | 12.061 | aPitacdo 15 2 13
Amaro 22 fase . unifamiliar
consolidado
Total - - - 23.972 - 55 8 47

Fonte: Camara Municipal de Sousel.

Para além destes loteamentos, destaca-se a ocupagao, durante o periodo de vigéncia do PDM,
da adrea da Tapada da Portagem classificada no PDM maioritariamente como Espaco urbano ndo
consolidadoe para onde estavam propostas duas areas para equipamento destinadas a
construgao do Centro de Saude e do Museu Municipal que ndo chegou a ser construido. Esta
area, com um Loteamento aprovado em 1995 cujos lotes se destinavam a instalagdo de
equipamentos, sofreu uma transformacgao profunda com a construgdo do Centro de Saude e de
outros equipamentos nao previstos no PDM (Centro escolar, Piscina descoberta, Campo de
futebol), sem que tenha sido respeitada a delimitacdo dos lotes e sem que se tenha verificado a
elaboracdo do Plano de Pormenor proposto e considerado prioritario e condicionante da gestao
urbanistica, no Regulamento do PDM. Esta area, estd hoje totalmente comprometida com a
construgdo dos novos equipamentos e com projetos de uma nova via de acesso, de um parque
de estacionamento e de uma drea verde no espaco sobrante carecendo, contudo, de coeréncia
e qualificagdo. Foi aprovada em 2015, pela Assembleia Municipal, a delimitacdo da ARU da

Tapada da Portagem com incidéncia nesta drea. No entanto, nao foi elaborada a respetiva ORU.

A tabela seguinte apresenta a dindmica de ocupagdo dos Espacos urbanos nédo consolidachas

quatro aglomerados.

Quadro17 - Ocupacgéodos Espacos urbanos ndo consolidadgogre 1999 e 2018

Aglomerado Espaco urbano Loteamentos
urbano n&o consolidaddArea (n?) (m?)
Sousel 789.859,92 66.547,37
Cano 454.483,41 -
Casa Branca 104.021,10 -
Santo Amaro 239.266,85 12.061
Total 1.587.631,28 78.608,37

(2) Area n3o ocupada e sem compromissos urbanisticos.
Fonte: Camara Municipal de Sousel.
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Em Sousel, foram consideradas as dreas do loteamento de Palhava (11.911m2) e da Tapada da
Portagem ocupada durante o periodo de vigéncia do PDM (54.636,37m2). Em Santo Amaro foi

considerada a area do loteamento de Pandina.

Para além das construgdes nos loteamentos referidos, ocorreram novas construcées nos
espacos urbanos nos 4 aglomerados urbanos, em nimero ndo determinado, contribuindo para
a sua consolidagdo. A ocupacdo destes espacos foi muito inferior a capacidade das dreas com
esta classificacdo. A esta situacdo acresce ainda a baixa taxa de ocupacao dos 2 loteamentos
habitacionais. No loteamento de Palhava em Sousel a grande maioria dos lotes estdo vagos (34
lotes vagos - 89,4%); Santo Amaro 13 lotes vagos - 86,7%). No loteamento da Pandina em Santo
Amaro, encontram-se ainda vagos 13 lotes - 86,7%. Apenas 2 lotes destinados a habitacdo
unifamiliar foram ocupados, permanecendo livres 12 lotes para habitacdo e 1 lote para

equipamento.

N3do existem neste momento nestes espacos, compromissos urbanisticos ndo executados ou

operacgdes urbanisticas em processo de aprovacgao.
e Espacos urbanizaveis

De acordo com o PDM (Artigos 102 e 392), os Espagos urbanizaves§io aqueles em que se admite
a edificagcdo de novas areas urbanas, destinados a expansdo dos espagos urbanos existentes,
devendo a sua ocupacgdo ser efetuada de acordo com Planos de Pormenor ou Operacgdes de
Loteamento urbano. Os Espacos urbanizaveis que tenham sido objeto de PMOT e da
subsequente infraestruturagdo, passam a integrar a classe de espagos urbanos somente apds a
completa execu¢do da totalidade das infraestruturas previstas nos respetivos projetos
aprovados. Destinam-se predominantemente ao uso habitacional, incluindo os respetivos
equipamentos coletivos, comércio e servigos de apoio, admitindo-se também a localizagao de

empreendimentos turisticos, ou outras ocupagdes compativeis com o uso habitacional.

De acordo com as Plantas dos Perimetros urbanos, os Espacos urbanizaveisibdividem-se em
espacos urbanizaveide médiae de baixa densidade O Regulamento define os indices

urbanisticos e a cércea aplicaveis a estas classes de espaco.

No periodo de vigéncia do PDM, foram executadas apenas 2 operagdes de loteamento urbano
nos Espacos urbanizaveiefinidos no PDM - 1 em Sousel (2004) e 1 em Casa Branca (2000),
responsdveis pela urbanizacdo de 48.689m? e criacdo de 61 lotes destinados a habitacdo
unifamiliar, dos quais apenas 37 foram construidos, encontrando-se ainda vagos 24. No
Loteamento do Pogo Largo em Casa Branca foi construida também a extensdo do Centro de

Saude.
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Quadro18- Operacdes de loteamento realizadas nos espagos urbanizaweigeriodo 1999 e 2018

Classe de Tipologia
Aglomera S
do urbano Loteamento espaco do | Iniciativa dos
PDM edificios
Espaco
Sousel - Jodo urbanizavel | o 4o | 26067 | Habitagdo | 5 14
Nepumoceno de baixa unifamiliar
densidade
Cano - - - - - - - -
Espaco
Casa Tapada do urbanllza}/el Municipal | 21.722 Ha'bltaf;éo 42 32 10
Branca Pogo Largo de média unifamiliar
densidade
Santo ) ) ) ) ) ) ) )
Amaro
Total 48.689 61 37 24

Fonte: Camara Municipal de Sousel, setor de Planeamento

A tabela seguinte apresenta os Espagos urbanizaveigefinidos nas Plantas dos perimetros
urbanos dos aglomerados de Sousel, Cano, Casa Branca e Santo Amaro e a evolugdo da sua

ocupacado no periodo de vigéncia do PDM.

Quadrol19- Transformacéo e cupagdodos Espacoarbanizaveisno periodo 19992018

Espaco urbanizavedrogramado Area Area disponivel em 2018

Aglomerado

. urbanizada (m?) (1)
urbano [ Ar nt
Classe de espaco ea (nf) (m?) m2 %
Sousel Area  de  média | . 045 49 ; 277.942,49 100
densidade
Area de baixa
. 635.957,40 26.967 608.990,40 95,6
densidade
Cano Area  de  média | . o953 - 117.698,53 100
densidade
CasaBrancy Area  de  média | .55, g 21.722 147.590,29 85,3
densidade
Area  de  baba | 4o 34, ; 332.434,92 100
densidade
Santo Area  de  média | o/ o781 ; 54.697,81 100
Amaro densidade
Total 1.588.043,44 48.689 | 1.539.354 44 96,8

(1) Area ndo ocupada e ndo comprometida (sem compromissos urbanisticos).
Fonte: Camara Municipal de Sousel.

Para além das construgdes nos loteamentos referidos, verificaram-se casos muito pontuais de
novas construcdes nos espagos urbanizdveis em Sousel e Casa Branca. A transformacgdo e
ocupacao dos espagos urbanizaveis foi muito inferior a capacidade criada em todos os

aglomerados, sendo que em Cano e Santo Amaro nao se registou qualquer operagdo urbanistica.

N3o existem neste momento, nestes espagos, compromissos urbanisticos ndo executados ou

operagdes urbanisticas em processo de aprovagao.
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As areas disponiveis nos 4 aglomerados correspondem neste momento a quase totalidade das

areas programadas. A drea urbanizavel disponivel, acresce ainda o nimero de lotes vagos nos

loteamentos de Sousel (14) e Casa Branca (10).

¢ Areas de equipamento

As Plantas 1/5.000 dos Perimetros urbanos dos aglomerados, definem ainda areas de

equipamento indicando, na maioria dos casos, o uso proposto. O Regulamento é, no entanto,

0misso nNo que respeita a estas areas e as respetivas regras de ocupacdo.

A tabela seguinte apresenta as areas de equipamento programadas nos perimetros urbanos, a

respetiva ocupacdo e as areas atualmente disponiveis.

Aglomerado

urbano

Quadro20- Ocupagéo das ieas de equipamentpentre 1999 e 2018

Areas deequipamento programadas \

m2

Ocupacéao

Area disponivel

Uso proposto

Museu Municipal de

O Museu (dos Cristos) sera instalado noutro local, no

edificio do antigo Centro Cultural. No entanto, esta

(m?) (1)

Sousel, na Tapada da 17.209,51 area, encontra-se atualmente comprometida com 0
Portagem os projetos de construgdo de um novo acesso viario
e de um Parque Urbano, ainda sem execugdo.
Construgdo do novo Centro de Saude na Tapada da
Centro de saude 2.220,79 Portagem; faixa de acesso para posto de 0
transformacgio/antiga escola.
Ampli?géo do 41.618,77 Ndose Eoncretizou.Aérea mantém-se sem qualquer 41.618,77
Sousel cemitério ocupagao.
Projeto ndo concretizado. Parte desta area foi
" reclassificada em 2015 como espago industrial.
Hipédromo 380.212,18 , . , [ . 160.704,08
Mantém-se disponivel a area a nascente do caminho
rural.
Parque desportivo 104.003,11 Sem concretizagﬁo. Esta érea' mantém’—se. sem 104.003,11
qualquer ocupagdo ou compromisso urbanistico.
Foi construido um edificio de habitagdo unifamiliar
Estagdo de servigo 11.373,94 cujo licenciamento foi anterior a aprovagdo do PDM, 7.468,11
sem que o uso tenha sido alterado.
Area a nascente, junto Sem qualquer ocupagdo ou compromisso
Cano ao limite do perimetro 15.556,47 urbanistico. 15.556,47
urbano
area localizada no Foi construido o Lar de 32 Idade (no espago a norte
extremo nordeste do 33.177,57 davia) 11.916,43
Casa Branca perimetro urbano ' : _ :
irea  contigua a0 Foi 'ampllado o cemitério. A area encqntra—se
. . 10.250,18 parcialmente ocupada com um estaleiro de 7.516,76
cemitério existente .
materiais.
/-'\rea. p’a.ra ampliagdo do 4.918,41 Foi ampliado o cemitério. 0
cemitério
Santo Amaro Area  destinada a Sem ocupagdo. O projeto foi concretizado no
polidesportivo ao ar 2.803,38 loteamento de Pandina. 2.803,38
livre
Area de equipamento 1.324,30 Construgdo de Parque Geriatrico 0
Total 624.668,61 | - 351.587,11
(1) Area ndo ocupada e sem compromissos urbanisticos.
Fonte: Camara Municipal de Sousel.
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Quadro21- Area de equipamento disponivel, por aglomerado urbano
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Area de . : .

: Area disponivel

Aglomerado equipamento (1)
urbano programada

(m?)
Sousel 556.638,3 313.794,07 56,4
Cano 15.556,47 15.556,47 100,0
Casa Branca 43.427,75 19.433,19 44,7
Santo Amaro 9.046,09 2.803,38 31,0
Total 624.668,61 351.587,11 56,3

(1) Area n3o ocupada e sem compromissos urbanisticos.
Fonte: Camara Municipal de Sousel.

A ocupacdo das areas de equipamento programadas foi muito inferior as expetativas e a
capacidade criada, mantendo-se ainda disponiveis mais de 50%, ou seja, aproximadamente 35

hectares, principalmente em Sousel e Cano.

Para esta situacdo contribui o facto de ndo terem sido concretizadas algumas propostas
identificadas no Quadro 19, mas também a construcdo de equipamentos fora das areas de
equipamento definidas. Na sede de concelho, os equipamentos construidos durante a vigéncia
do PDM, concentram-se hoje na Tapada da Portagem no centro da Vila, e no limite da drea

ocupada a sul do aglomerado, ambas classificadas como espago urbano consolidado.

Os equipamentos construidos fora das areas de equipamento previstas e para os quais nao

estavam programadas dreas especificas, sao os seguintes:

- Centro Cultural de Sousel. Este equipamento, foi construido em espago urbano
consolidado. Neste momento, estd a ser reabilitado, visando a instalagdo do Museu dos
Cristos.

- Construgao do Centro Escolar, que substituiu a escola JI+12 Ciclo, na Tapada da
Portagem em Sousel.

- Construcdo da Piscina descoberta e Campo de futebol, na Tapada da Portagem em
Sousel.

- Instalagdo do Clube de Tiro, a NW da Serra de S. Miguel. Este equipamento funciona
também como local de eventos, como o Open Internacional de Field Target do Alentejo.

- Lar de 32 Idade em Sousel, através da reconversao do antigo Centro de Saude.

- Construgdo das extensdes de Saude em Cano em espago urbano ndo consolidado e em
Casa Branca, no loteamento municipal de Pogo Largo, executado em espago
urbanizavel.

- Parque Geridtrico de Santo Amaro, no loteamento de Pandina, construido em espacgo

de equipamento proposto.
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- Polidesportivo de ar livre em Santo Amaro, contruido junto ao loteamento de Pandina,
proximo da area de equipamento proposta no centro da Vila, em espaco urbano

consolidado e ndo consolidado.

Quanto a ocupacgado de dreas de equipamento para outros usos, sdo de referir 2 situacles: a
ocupacao da drea de equipamento junto ao cemitério de Casa Branca, com um estaleiro de
materiais, atividade ndo compativel com o uso previsto e nao licenciada, e a ocupacgdo da drea
de equipamento destinada a estacdo de servico em Sousel, parcialmente ocupada com um

edificio de habitagdo unifamiliar.
e Espaco@ndustriais

De acordo com o PDM, Artigo 119, “O Espaco Industrial € constituido pelas areas que se destinam
ao uso e transformacdo do solo para implantacdo de atividades econOmicas associadas a
indastria transformadora e ao comércio e servicos de apo®,pgpssuem, ou para as quais se

preveem, sistemas proprios de infraestrutudras

A tabela seguinte apresenta os espacos industriais definidos na Carta de Ordenamento do PDM
e nas Plantas dos Perimetros Urbanos dos aglomerados de Sousel, Casa Branca, Santo Amaro e

Cano, bem como a evolugdo da sua ocupacdo no periodo de vigéncia do PDM.

Quadro22 - Espacgos Industriais respetiva dindmica de ocupacgéo entre 1999@18

Espacos industriais existentes EETpEE e NS 4
propostos Area
Aglomerado ~ ‘ ‘ . "
. Nao Area < Area disponivel
urbano Consolidado : . . Area . .
(m?) consolidado| disponivel m) disponivel total (m2)
(m?) (m?) (1) (m?) (1)
Sousel 62.435,95 281.819,72 192.964,62 | 219.508,10 | 219.508,10 | 412.472,72
santo 25387,47 | - - 53.355,40 | 53.355,40 | 53.355,40
Amaro
Cano - - - 76.089,10 76.089,10 76.089,10
Casa Branca | - - - 27.506,48 27.506,48 27.506,48
Total 87.823,42 281.819,72 | 192.964,62| 376.459,08| 376.459,08| 569.423,70

(1) Area ndo ocupada e sem compromissos urbanisticos.
Fonte: Camara Municipal de Sousel.

A data de aprovagdo do PDM, apenas Sousel e Santo Amaro tinham espacos industriais.

As areas delimitadas na Planta do Perimetro urbano de Sousel como “espagos industriais
existentes”, na parte oeste do aglomerado, junto ao limite do perimetro urbano, sdo compostas
por Espacos industriais existentes consolidados (duas areas, uma a sul da EM 372 onde se
localizava o Matadouro cuja construgao é anterior ao PDM e outra a norte desta via onde se

desenvolveu a 12 fase da Zona Industrial de Sousel) e por uma area mais vasta na envolvente do
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espaco industrial consolidado a norte daquela via, classificada como Espaco industrial existente

ndo consolidado

Os espacos a norte da EM 372, sdo parcialmente abrangidos pelo Plano de Pormenor da Zona
Industrial de Sousel* anterior a aprovacdo do PDM (area correspondente a 12 fase da Zona
Industrial, com 28 lotes) e por loteamento industrial cujo Alvara data de 2003 (22 fase da Zona
Industrial, com 17 lotes). Em Santo Amaro, o Espaco industrial consolidadorresponde a area

onde se localiza a OLIDAL — indUstria de azeites.

Os Espacos industriais existentdgeram uma fraca dindmica de ocupacdo ao longo dos ultimos
20 anos. Em Sousel, a drea hoje disponivel é superior a 190.000 m2. A esta area acresce a
disponibilidade de lotes na Zona Industrial. Neste momento, apenas 18 lotes se encontram
construidos e com unidades industriais ativas. Os restantes lotes encontram-se construidos, mas
sem atividade (4), ocupados sem construcdes (9) e livres/disponiveis (9). A zona industrial
carece, contudo, de qualificacdo. Destaca-se a construcdo, em 2014, do Centro de Apoio as
Microempresas, com 5 ateliers e areas de servigo, espagos que se encontram atualmente

ocupados.

Quanto aos Espagosndustriaispropostos, ndo tiveram concretizagdo, mantendo-se disponiveis.
A nova drea industrial criada em 2015 em Sousel, por reclassificacdao de area de equipamento
destinada ao hipddromo em Espaco Industrial®, ndo teve desenvolvimento, uma vez que os
investimentos previstos e que motivaram esta alteracdo, ndo foram concretizados. Os Espacos
Industriais propostos para Santo Amaro (Pandina 2), Casa Branca e Cano — pequenas areas
industriais de uso misto - oficinas e armazéns, também ndo tiveram qualquer ocupag¢do. Os
Planos de Pormenor propostos no PDM para os Espacos Industriais de Santo Amaro (Plano de
Pormenor de Pandina 2) e para Casa Branca (Plano de Pormenor do Espago Industrial e Area
Urbana Contigua Ndo Consolidada), ndo tiveram também qualquer desenvolvimento, o que
limitou a transferéncia de unidades existentes em espagos nao adequados, designadamente
oficinas e armazéns, e a instalagdo de novas unidades, nestes espacgos. A fraca dinamica de
procura, o desaparecimento de algumas pequenas unidades tradicionais e a impossibilidade de

instalacdo de algumas unidades agro-pecuarias, por incompatibilidade da atividade com os usos

4Plano de Pormenor, aprovado por deliberagdo da Assembleia Municipal em 1991 e publicado no DR Il Série, n2 230,
de 6-10-1992 (Declaragdo 11-8-1992). O Plano teve a primeira alteracdo de pormenor aprovada por deliberagdo da
Assembleia Municipal em 1998 e publicada no DR Il Série, n? 127, de 1-6-1999 (Declaragdo 144/99) e a segunda
alteragdo — regime simplificado aprovada por deliberagdo da Assembleia Municipal em 2000 e publicada no DR Il
Série, n2 212, de 13-09-2000 (Declaragdo n® 294/2000).

5 Alteragdo ao PDM — Carta do Perimetro Urbano de Sousel, publicada no DR n2 113 de 12-062015).
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permitidos, nas dreas industriais dentro dos perimetros urbanos, justificam em grande parte a

nao ocupacdo destas areas.

Neste momento, existe ainda uma exploragdo pecuaria em atividade no perimetro urbano de
Sousel, prevendo-se a curto prazo a sua deslocalizacdo para espaco agricola, onde estdo a ser
construidas novas instalagGes (ao abrigo da criagao do art? 432 A Espacos afetos a atividades

industriais e agropecuadrias em solo rural).

A drea disponivel de espacos industriais no concelho aproxima-se dos 57 hectares, a maior parte,
no perimetro urbano de Sousel. Contudo, é prioritaria a qualificacdo das areas industriais

existentes e consolidadas.

Ndo existem neste momento compromissos urbanisticos ndo executados ou operacdes

urbanisticas em processo de aprovacdo nestes espacos.
e Estrutura verdes urbanas

A tabela seguinte apresenta o grau de concretizacdo das propostas do PDM em matéria de
Estruturas Verdes Urbanas, identificadas no Relatério que sistematiza as propostas de
ordenamento e desenvolvimento do PDM.

Grau de execugéo |

Foi elaborado o projeto para a criagdo de um parque
urbano no espago sobrante entre os equipamentos ali

Estruturas verdes urbangsropostas
Qualificagdo dos espagos exteriores
disponiveis entre os equipamentos

existentes na tapada da Portagem.

instalados, ainda sem execugao.

Projeto e construgdo do Jardim da
Biblioteca em Sousel

Projeto concretizado em area classificada como espacgo
urbano consolidado.

Implementacdo do Programa de
renaturalizacdo das linhas de agua urbanas
de Sousel

S3ao realizadas apenas limpezas regulares quando se
justifica.

Implementacdo do Programa de
renaturalizacdo da Ribeira de Lupe em
Santo Amaro

Foi feita intervengdo ao nivel da limpeza e estabilizacdo
das margens no troco dentro do perimetro urbano, de
acordo com projeto de valorizagdo elaborado em 2004. O
projeto inicial, que abrangia uma area mais extensa fora
do perimetro urbano, nao foi concretizado.

Construcdo do Parque Infantil e area de
estacionamento no Bairro Sa Carneiro, em
Sousel

O Parque existente foi desmantelado por ndo apresentar
condicOes de seguranga e a proposta de criagdo de novo
parque ndo foi concretizada uma vez que a populagdo
residente e a distdncia ao jardim Municipal, ndo
justificavam o investimento.

Manutencdo da ruralidade em meio
urbano, através da implementa¢do do PP
da Area das Hortas Periféricas, em Sousel

O Plano de Pormenor ndo teve execugdo e esta area
mantém-se  desocupada e sem coOompromissos
urbanisticos.

Fonte: Camara Municipal de Sousel

e Execucdo das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo a implementar nos

perimetro urbanos

O Regulamento do PDM definiu como Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) a

implementar nos perimetros urbanos, um conjunto de Instrumentos de Gestao Territorial.
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Como se pode observar na Tabela seguinte, nenhum dos Planos de Urbanizacdo e Planos de
Pormenor propostos, entre os quais alguns considerados prioritarios e condicionantes da gestdo

urbanistica, teve qualquer desenvolvimento.

Instrumentos de Gestdo Territorial a
implementar

Plano de Urbanizagdo de Sousel, considerado | Sem execugdo.
prioritario e condicionante da gestdo urbanistica
Plano de Pormenor da Tapada da Portagem, em | Sem execugdo.
Sousel, considerado prioritario e condicionante
da gestdo urbanistica.
Plano de Pormenor do Nucleo Antigo | Sem execugdo.
Castelo/Largo da Sr2 da Orada / Av. 25 de Abril,
em Sousel
Plano de Pormenor da Area das Hortas | Sem execucéo.
Periféricas, a Norte, em Sousel
Plano de Urbanizagdo de Cano, considerado | Sem execugdo.
prioritario e condicionante da gestdo urbanistica
Plano de Pormenor do Nucleo Central e Rossio | Sem execugdo
de Cano, considerado prioritario e
condicionante da gestdo urbanistica
Plano de Urbanizacdo de Casa Branca, | Sem execucdo
considerado prioritdario e condicionante da
gestdo urbanistica
Plano de Pormenor do Espago Industrial | Sem execucdo.
(Armazém e Oficinas) e Area Urbana Contigua
ndo consolidada, em Casa Branca
Plano de Urbanizagdo de Santo Amaro, | Sem execugdo
considerado prioritdrio e condicionante da
gestdo urbanistica
Plano de Pormenor da Area Urbana da Ribeira | Sem execucéo
de Lupe, em Santo Amaro
Plano de Pormenor de Pandina 2, em Santo | Sem execucdo
Amaro

Grau de execuc¢ao

Fonte: Camara Municipal de Sousel

O PDM (Art2 619) determinou a revogacado do Plano Geral de Urbanizagdo de Sousel, face a
natureza das propostas do PDM para o aglomerado urbano de Sousel. Na auséncia dos IGT
acima referidos com incidéncia nos aglomerados urbanos, a gestdo urbanistica no interior dos
perimetros urbanos é feita com base nos elementos fundamentais do PDM - o Regulamento e
Planta de Ordenamento a escala 1/25 000, e nas Plantas dos Perimetros Urbanos a escala

1/5.000 dos principais aglomerados — Sousel, Casa Branca, Cano e Santo Amaro.

A tabela seguinte apresenta o grau de execuc¢do das propostas do programa de execu¢do do

PDM constantes no Relatério PDM de Sousel (1996) relativas aos aglomerados urbanos.
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Propostas do PDM Grau de execucédo

Estabelecimento de formas regulamentares de
ocupagdo das dreas urbanas e urbanizaveis,
hierarquizando os diferentes espagos

Os indices urbanisticos definidos no Regulamento do PDM sdo
considerados desajustados e bastante restritivos face a
reduzida dimensdo dos lotes, principalmente nos espagos
urbanos consolidados e nos aglomerados de Casa Branca e
Santo Amaro, dificultando a reabilitacdo urbana e as novas
construgdes.

Como forma de contornar este constrangimento, tem vindo a
ser aplicado, no licenciamento de obras de reabilitagdo ou
construgdo, uma média dos indices dos edificios vizinhos,
conseguindo assim indices mais favoraveis, com base na alinea
5 do artigo 342 que refere o seguinte: “Na auséncia de
instrumentos urbanisticos — planos de urbanizagdo e ou de
pormenor — os loteamentos e edificacbes a licenciar ficam
determinadas pelas carateristicas dos edificios vizinhos e ou
envolventes, ndo sendo invocavel a existéncia de edificios
dissonantes”. Trata-se, contudo, de uma situagdo ndo
satisfatoria face a interpretagdo ambigua desta alinea e que, em
sede de revisdo do Plano, devera ser corrigida através da
eliminagdo desta alinea e criagdo de regulamentagdo clara e
eficaz, face aos objetivos do Plano.

Transformagdo do solo nas areas urbanas
consolidadas apoiada na infraestruturagido
existente, ndo implicando a abertura de novos
arruamentos e mediante o licenciamento das
construgBes de lotes legalmente constituidos

Transformagdo do solo nas areas urbanizaveis
supondo, a respetiva infraestruturacdo de servico
e/ou ligagdo, segundo PP ou Processos de
loteamento definidos pela Autarquia e/ou de
iniciativa privada.

A transformacgdo do solo verificou-se nos espagos urbanos nao
consolidados, nos espagos urbanizaveis e industriais, por via de
loteamentos legais, com a exce¢do da Tapada da Portagem em
Sousel, cuja ocupagdo se verificou sem que tivesse sido
respeitado o loteamento existente ou elaborado o Plano de
Pormenor proposto no ambito do PDM.

Promogdo de areas habitacionais em Sousel,
Cano, Casa Branca e Santo Amaro.

Foram promovidas dareas habitacionais em Sousel (2
loteamentos), Casa Branca (1 loteamento) e Santo Amaro (1
loteamento). Em Cano ndo se verificou qualquer operagdo
urbanistica de caréter habitacional.

Ampliagdo da zona industrial de Sousel

Projeto concretizado, através do Loteamento da 22 Fase da
Zona Industrial.

Implementagdo de pequenas areas industriais de
uso misto — oficinas e Armazéns em Cano, Casa
Branca e Santo Amaro

Ndo foram implementadas estas areas.

Criagdo  de incentivos  municipais  ao
estabelecimento industrial, em fungdo do
numero de postos de trabalho criados.

Ndo foram criados estes incentivos. Apenas foi reduzido o prego
do m2 na Zona Industrial de Sousel.

Requalificacgdo do espago urbano publico -
reabilitacdo urbana do Rossio de Cano e do
Nucleo central de Sousel/Av. 25 de Abril

Foram requalificados alguns espagos publicos no nucleo central
de Sousel no ambito do QREN (Praga da Republica e trogo da
rua Direita, Largo do Jardim, rua do Castelo e rua de S.
Sebastido).

Mais recentemente, foi requalificada a Rua da Amendoeira e foi
demolido um edificio em ruina da Rua Direita, para qualificagdo
do espaco publico.

A reabilitacdo urbana do Rossio de Cano e da Av. 25 de Abril em
Sousel, ndo foram concretizadas.

Reforgo da centralidade do aglomerado de Cano
na perspetiva concelhia, pela definicdo de uma
rede de aglomerados complementar
intraconcelhia ao nivel dos servigos e atividades
econdmicas, reforgando o seu estatuto como
fator determinante desta estratégia.

Cano foi o aglomerado urbano com o maior decréscimo
populacional (-15,9%) entre 2001 e 2011.

Fonte: Camara Municipal de Sousel




Relatorio Fundamentado para inicio dos Procedimentos da Revisédo do PDM de So

Em sintese, pode afirmar-se o seguinte:

A dindmica de transformagdo e ocupac¢do do solo nos perimetros urbanos, foi muito
inferior a capacidade criada, o que revela o sobredimensionamento dos espacos
urbanos, urbanizaveis e industriais. Em Cano ndo se verificou qualquer operacao
urbanistica de carater habitacional, como proposto no PDM. As novas construcdes
ocorreram nos perimetros urbanos maioritariamente em espagos urbanos,
contribuindo para a sua consolidacdo. Existem no entanto, casos pontuais de
construcgdes fora dos perimetros urbanos.

I Neste momento, a area disponivel nos perimetros urbanos (para além da area
disponivel nos espacos urbanos ndo consolidados, ndo determinada) atinge os seguintes

valores:
- Espacgo urbanizavel - 154 hectares, a maior parte em Sousel e Casa Branca;

- Area de equipamento, concentrada principalmente em Sousel - 35,2 hectares, ndo s
porque alguns equipamentos nao foram construidos, mas porque as areas programadas

nem sempre foram respeitadas;
- Espaco industrial - 57 hectares.
4.1.2. Transformacéo e ocupacéo do soloal

A anadlise da transformacdo e ocupacdo do solo rural foi também limitada pela auséncia de

cartografia atualizada.

No que respeita a edificagdo, destaca-se a procura de solo rural para a instalagao de atividades
agropecuadrias e agroindustriais, nalguns casos motivada pelo facto de n3do ser possivel a sua
instalagdo nos Espacos industriaggogramados, por incompatibilidade da atividade com os usos
permitidos nestes espagos dentro dos perimetros urbanos. A ocupa¢do do solo fora dos
perimetros urbanos confrontou-se com constrangimentos decorrentes das regras de
implantacdo e indices de construcdo, e também dos regimes especificos da Reserva Agricola
Nacional (RAN) e, principalmente, da Reserva Ecolégica Nacional (REN), que limitaram o
licenciamento de atividades agropecudrias e agroindustriais, em dreas abrangidas por estas

condicionantes.

A alteracdo do Regulamento do PDM em 2015 (Aviso n® 6567/2015, publicado no DR a 12-06-

2015), com a criagdo do novo Artigo 432-A - Espacgos afetos a atividades industriais e

agropecuarias em solo rusad com a nova redagdo do Artigo 492 da Secgdo VI dedicada aos

Espacos Agricolas, permitiu definir novas regras para a autorizagao e implanta¢do de atividades

ONES .



Relatorio Fundamentado para inicio dos Procedimentos da Revisédo do PDM de So

industriais e agropecuarias em solo rural, com indices de construcdo mais favoraveis. No
entanto, esta alteracdo, potenciou uma localizagdo avulsa de atividades nem sempre

consentanea com uma adequada gestao da paisagem.

Fora dos perimetros urbanos, a transformacdo e ocupac¢do do solo tém como principais
condicionantes a Reserva Agricola Nacional (RAN) e a Reserva Ecolédgica Nacional (REN), que
ocupam uma vasta drea do territério concelhio. A RAN abrange 11.760,84 hectares, o que
equivale a aproximadamente 42% do territério concelhio, na sua maioria constituida por solos
das Classes A e B, de capacidade de uso muito elevada e elevada (PDM, 1996). As areas
integradas na REN, ocupam cerca de 13.014,5 hectares, o que equivale aproximadamente a

46,6% do territério concelhio.

A alteracdo dos respetivos Regimes Juridicos reduziu alguns constrangimentos a edificacdo em
solo rural e permitiu regularizar algumas situacées pontuais de incompatibilidade de atividades
com os regimes especificos destas condicionantes, sendo que neste momento existem ainda
situacOes relativas a exploracbes agropecudrias cujas construcées, em REN, ndo estdo

regularizadas na sua totalidade.

A demarcacdo das areas integradas na RAN e REN e designadas como tal na Planta de
Condicionantes do PDM a escala 1/25.000, foi efetuada de acordo com legislacdo e cartografia
disponivel naquela dpoca, atualmente desatualizada. Neste momento, é imperativo proceder a
revisdo da demarcacdo das dreas de RAN e de REN a luz dos novos Regimes Juridicos® e 3
elaboracdo, por parte do Municipio, da proposta a submeter as entidades competentes, tarefa
que deve anteceder ou decorrer em paralelo com a revisdao do PDM. No caso da REN, foi ja
desenvolvido um estudo pela CIMAA e Universidade de Evora a escala 1/10.000, de acordo com
o novo Regime Juridico, o que permite ao Municipio elaborar uma proposta de redefini¢ao das

areas a integrar na REN no seu territorio.

No concelho, existe uma drea de exploragao de inertes em atividade e licenciada, na Serra de S.

Bartolomeu - Pedreira da Pragosa e outras 4 de dimensao irrelevante, ja desativadas.

A area de expansdo da Pedreira da Pragosa, encontra-se em drea classificada como REN e que
nao coincide com a area delimitada no PDM para este uso. Neste momento, estd em curso a

elaboracdo de um Plano de Intervencdo em Espaco Rural (PIER), promovido pela empresa

6 DL 73/2009 de 31 de margo, alterado pelo DL n? 199/2015, que aprovou o novo regime da RAN e revogou o DL
196/89 de 14 de junho. Introduziu na ordem juridica a nova metodologia de classificagdo das terras. Decreto-Lei n.2
166/2008, de 22 de agosto que aprovou o Regime Juridico da REN, alterado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012 de 2 de

novembro.
-
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concessionaria, o que devera permitir a resolucdo desta situagao, aguardando-se a abertura do

periodo de consulta publica e a sua aprovacao.

N3o foram executados os programas para a recuperacao funcional e paisagistica — ambiental,

das dreas degradadas pela exploracdo de pedreiras, previstos no programa de interveng¢do do

PDM.

No que respeita a evolugdo da superficie agricola utilizada, teve um decréscimo de 14%. Na sua

composicdo, destaca-se o aumento das pastagens e o decréscimo da area de pousio e das

culturas temporarias.

Quadro23 - Composicao da superficie agricola utilizagfe), Sousel, 1982009

Var%
1999 2009 19992009

Culturas tempordrias 8.422 4.574 -45,7
Pousio 5.189 2.039 -60,7
Horta familiar 5 4 -20
Culturas permanentes 5.185 5.940 14,6
Pastagens permanentes 5.256 8.093 54,0
Total 24.056 20.650 -14,2

Fonte: INE, Recenseamento agricolaéries histéricas

A analise da evolugdo das culturas permanentes e por tipo de cultura, entre 1999 e 2009 (Quadro

24, revela, o seguinte:

1
1

)l

O surgimento e elevado crescimento dos frutos secos.

O crescimento dos frutos frescos (exceto citrinos).

O crescimento do olival (11,4%), acompanhado da substitui¢do do olival tradicional

pelo olival intensivo.

O crescimento da vinha.

Quadro24 - Evolucéo da superficie das culturas permanentes por Tipo de Cu(tua no concelho de

Sousel
Var%
Cuitura 19992009

Citrinos 11 5 3 -40,0
Frutos de casca rija 0 12 67 458,3
F.rujcos frescos (exceto 10 7 26 271,4
citrinos)
Olival 5.711 4.999 5.568 11,4
Vinha 92 162 276 70,4
Total 5.824 5.185 5.940 14,6

Fonte: INE, Recenseamento agricolaéries histdricas

ONES
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O Regulamento do PDM definiu a Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) a
implementar designada por Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Serra de S.

Miguel.

O Municipio elaborou, em 2015, uma proposta de criagio da Paisagem Protegida de Ambito
Local - Olival da Serra de S. Miguel e um projeto de Regulamento, com o objetivo de proteger a
identidade paisagistica do concelho, em processo de transformacdo devido a substituicao do
olival tradicional, e de promover o ordenamento da area em causa. Na sequéncia da sua
Discussao Publica em junho de 2015, deu-se inicio a revisdao do Regulamento no sentido da sua
concertacdo com os interesses dos proprietarios. Neste momento, nao foi ainda formalizada e

discutida a Proposta Final.
4.1.3. Infraestruturas viarias e acessibilidades

A tabela seguinte apresenta a andlise do grau de execucdo das propostas do PDM relativas as

infraestruturas vidrias e acessibilidades.

PropostasPDM Grau de execucao

Obras de conservacdo e recuperagdo nas vias
existentes Requalificagdo da (entretanto reclassificada) EM
Reforco da acessibilidade regional e nacional, | 372 no inicio da década de 2000 e corre¢do do
nomeadamente na adequacdo na EM 372 ao acesso | tragado num pequeno trogo da EM 503.

ao IP2 e IP7

Reforgo da acessibilidade a area urbana de Sousel a
partir do territério concelhio

Implementacdo de uma via de circunvalagdo | Sem execucdo. A fraca dindmica urbanistica ndo
indutora de novas frentes habitacionais e de uma | justificou a construcdo desta via.

nova estrutura viaria (Circular interna de Sousel
proposta na Planta do Perimetro Urbano de Sousel)

Fonte: Camara Municipal de Sousel

A rede vidria continua a apresentar necessidades de conservagao, designadamente a EM 372 e

estrangulamentos que condicionam a acessibilidade concelhia.
Mantém-se os estrangulamentos nas seguintes ligacdes:

- Ligagdo aos principais eixos viarios, designadamente o IP2 e a A6/IP7. A ndo
concretizagdo do tro¢o da ligagdo ao IP2 no concelho de Estremoz, dificulta a
acessibilidade de Sousel a este Eixo. A ligacdo a A6/IP7, é feita através da EN 245, com
tragado sinuoso, em condi¢des também deficientes.

- Ligacdo a Norte, via Cano-Avis (CM 1086/EM 508), com a ponte sobre a ribeira de

Alcérrego.

Verifica-se também a necessidade de obras de conservac¢do /requalificacdo vidria nos centros

urbanos.
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Na tabela seguinte estdo identificadas as necessidades atuais de requalificacdo da rede viaria do

Concelho.

Designacao da intervencéo Descri¢ao

Sinalizagao Horizontal da EM-372
e EM-372 1 no Concelho de
Sousel)

Sinalizagdo Horizontal

Proceder a marcagdo/execugdo pintura
de linhas brancas no pavimento

Estrada Municipal 503 (Cano -
Santa Vitdria do Ameixial) - 2010m

Sinalizagdao Horizontal

Proceder a marcagdo/execucdo pintura
de linhas brancas no pavimento

Estrada Municipal 504 (Santo
Amaro - Fronteira) - 7470m

Sinalizagdo Horizontal
reforco de pavimento

Proceder a marcacdo/execucdo pintura
de linhas brancas no pavimento e
reforco de pavimento em betdo
betuminoso com 6 cm de espessura

Estrada Municipal 504-2 (Santo
Amaro - Vale de Maceiras) -
2600m

Sinalizagdo Horizontal
refor¢o de pavimento

Proceder a marcagdo/execucdo pintura
de linhas brancas no pavimento e
reforco de pavimento em betdo
betuminoso com 6 cm de espessura

Estrada Municipal 507 (Cano -
Ervedal) - 4420m

sinalizagdo horizontal

Proceder a marcagdo/execucdo pintura
de linhas brancas no pavimento

Estrada Municipal 508 (Casa
Branca - Vale do Freixo) - 8000m

Sinalizagdo Horizontal
refor¢o de pavimento

Proceder a marcagdo/execucdo pintura
de linhas brancas no pavimento e
reforco de pavimento em betdo
betuminoso com 6 cm de espessura em
500 m

Estrada Municipal 538 (Sousel -
Figueira e Barros) - 7300m

Sinalizagdo Horizontal
reforgo de pavimento

Proceder a marcagdo/execucdo pintura
de linhas brancas no pavimento e
reforco de pavimento em betdo
betuminoso com 6 cm de espessura em
650 m

Caminho Municipal 1083 (Cano -
Roca) - 4750m

sinalizagdo horizontal

Proceder a marcagdo/execucdo pintura
de linhas brancas no pavimento

Caminho Municipal 1086 (Cano -
Lameirdo) - 6200m

Sinalizagdo Horizontal
reforgo de pavimento

Proceder a marcag¢do/execucdo pintura
de linhas brancas no pavimento e
reforco de pavimento em betdo
betuminoso com 6 cm de espesura em
1000 m

Caminho Municipal 1092 (Casa
Branca - Malarranha) - 7000m

sinalizagdo horizontal

Proceder a marcagdo/execucdo pintura
de linhas brancas no pavimento

Caminho Municipal 1093 (Antiga
Estrada de Lisboa) - 3230m

Sinalizagdo Horizontal
reforgo de pavimento

Proceder a marcagdo/execucdo pintura
de linhas brancas no pavimento e
reforco de pavimento em betdo
betuminoso com 6 cm de espessura

Caminho Municipal 1095 (Sousel -
Serra de S. Miguel) - 3200m

Sinalizag¢do horizontal

Proceder a marcagdo/execucdo pintura
de linhas brancas no pavimento

Caminho Municipal 1096 (Sousel -
Hortas da Roda) - 2000m

Sinalizag¢do horizontal

Proceder a marcagdo/execucdo pintura
de linhas brancas no pavimento

Caminho Municipal 1097 (Sousel -
S. Bento do Cortigo) - 4600m

Sinalizagdo horizontal

Proceder a marcagdo/execucdo pintura
de linhas brancas no pavimento

Caminho Municipal 1137
(1°Cruzamento Santo Amaro -
Cemitério Santo Amaro) - 2100m

Sinalizagdo horizontal

Proceder a marcagdo/execucdo pintura
de linhas brancas no pavimento

Fonte:Camara Municipal de Sousel
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A quase total opgao pelo abandono do transporte ferrovidrio nas ultimas décadas inviabilizou
qualquer tentativa de retomar o trafego, pelo que alguns trogos na regido foram transformados
em percursos pedestres. Estd prevista a constru¢do de uma Ecopista de ambito sub-regional, no
troco da linha férrea desativada com incidéncia no concelho de Sousel. Trata-se de um projeto

da CIMAA, a candidatar ao PT 2020.
4.1.4.Sistemas de infraestruturas

A tabela seguinte apresenta a andlise do grau de execuc¢do das propostas do PDM relativas as
infraestruturas de abastecimento de dgua, drenagem e tratamento de aguas residuais, recolha

e Tratamento de Residuos Sélidos e eletricidade.

O PDM referia a disponibilidade de recursos hidricos, em quantidade e qualidade, sinalizando
contudo caréncias e problemas a resolver relacionados com o tratamento das dguas residuais
dos lagares, olival e matadouro, com a caréncia e desatualizacdo de infraestruturas de

saneamento basico e a insuficiéncias e desadequagdo das ETAR.

PropostasPDM Grau de execucao

Campanha de prospecdo de agua sistematica em todo | N/D
o concelho.
Melhorar o abastecimento a Santo Amaro pela | Projeto concretizado.
construcdo de um Depdsito de Agua elevado
Assegurar a qualidade da dgua através da Instalagdo de | Projeto concretizado.
uma Central Descalcificadora
Estabelecimento de um Programa de analises | Projeto concretizado. As analises efetuadas pela CM de
sistematicas da qualidade e quantidade da 4gua, por | Sousel as aguas de abastecimento ao longo destes anos,
sistema, nos mesmos locais para serem comparaveis e | previstas no Plano de Controlo de Qualidade de Agua,
com ampliagdo dos parametros de analise indicam a boa qualidade da agua.

Implementagdo do Cadastro das Redes de | Projeto concretizado no que respeita as aguas de
Abastecimento da Agua e de Drenagem de Aguas | abastecimento. Projeto em execucdo para as aguas
Residuais, nas Sedes de concelho e freguesia, e | residuais. Os trabalhos estdo agendados para o final do
renovagao dos sistemas quando necessario ano, no ambito do concurso langado pela CIMAA.
Construgdo das ETAR de Sousel e Cano/Casa Branca Projeto concretizado. As ETAR estdo concessionadas a
Aguas Vale do Tejo.

Finalizagdo do Plano Intermunicipal de GRSU, | Projeto concretizado.

conjuntamente com os Municipios de Avis, Fronteira e
Alter do Chao

Instalagdo da Central Hidropneumatica no B2 Sa | A Central foi desativada e eliminada.
Carneiro
Melhoria da qualidade e aumento da poténcia da | Execugdo entre 2013 e 2015 das medidas do Programa
iluminagdo publica do concelho intermunicipal promovido pela CIM Alto Alentejo “ILUPub
— Melhoria da eficiéncia Energética da iluminagdo
publica”, que envolveram a Instalagdo de sistemas com
regulacdo do fluxo luminoso, a instalagdo de luminarias
mais eficientes e de 6ticas LED nos semaforos. Foi ainda
efetuada uma otimizagdo da Rede de lluminagdo Publica
(desligagdo de luminarias desnecessarias) e analise a
faturagdo de IP.

Fonte: Camara Municipal de Souseictor de Planeamento

Durante o periodo de vigéncia do PDM foi realizada uma intervengdo profunda ao nivel do

saneamento e abastecimento de agua, com a remodelagdo da rede de dguas e construcdo de
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ETARs. Almadafe passou a ter abastecimento de dgua e saneamento no nucleo populacional
consolidado. Para além das propostas concretizadas sinalizadas na Tabela anterior, foram ainda

construidas as ETAR de Almadafe e da Zona Industrial e Sousel, ndo propostas no PDM.

Relativamente a qualidade da dgua, o PDM referia a “Degradacéo da qualidade das aguas do

aguifero de grande importancia a escala local, compreendido na sua maior parte no interior dos

limites do concelho. E particularmente preocupante a existéncia de um depdsito de Residuos

sélidos sem controle de infiltracdo das aguas percolantes e a repgcaffuentes resultantes

do matadouro e lagares de azéite

Quanto as situacdes de poluicdo / contaminacdo sinalizadas no PDM, durante o periodo de
vigéncia dos Plano verificaram-se os seguintes melhoramentos: os residuos sélidos sdo agora
encaminhados para a estacdo de tratamento da VALNOR, o Matadouro dispde atualmente de
ETAR e os lagares ja ndo descarregam para as linhas de dgua. Grande parte destas dguas ja sao
alvo de tratamento especifico (lagoas de evaporizagdo) e aproveitadas para fins agricolas. No
entanto, no caso de alguns lagares, ainda sdo encaminhadas para as ETAR do Concelho, situacdo
que deve ser corrigida, pois estas, de tratamento biolégico, ndo tém capacidade para

tratamento daquelas aguas.

Prevé-se, em 2018, a construcdo da nova captacdo de dgua para consumo humano e a criacdo

dos perimetros de protegdo para as duas captagdes existentes, bem como para a nova captacao.

A qualidade e quantidade das dguas no aquifero Estremoz/Cano (local das captaces da Zona de
abastecimento de Sousel, Cano, Casa Branca e Santo Amaro), cuja monitorizacdo ndo é da
responsabilidade dos municipios, continua a ser preocupante, mantendo-se a situagdo de nao

monitoriza¢do dos aquiferos.

Quanto a recolha e tratamento dos RSU, estes passaram a ser tratados pela VALNOR, em
conjunto com os restantes Municipios do Distrito. Ao nivel da recolha seletiva existe ainda
margem para a sua otimizagdo. A construgdo de ecocentro prevista na Agenda 21 Local (2008),

ndo foi concretizada.

No que respeita a iluminacgdo publica, as medidas implementadas entre 2013 e 2015, previstas
no Programa intermunicipal promovido pela CIMAA “ILUPub — Melhoria da eficiéncia energética

da iluminacdo publica”, foram as seguintes:

I Instalagdo de sistemas com regulagao do fluxo luminoso em Sousel, Santo Amaro, Cano
e Casa Branca;

I Instalacdo de luminarias mais eficientes na Rua do Convento, em Sousel;
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I Instalacdo de dticas LED nos semaforos da Av. 25 de Abril, em Sousel.

Em matéria de infoacessibilidades, destaca-se também o investimento realizado na instalacao

de fibra ética, com cobertura de Cano e Sousel.
4.2.0utros instrumentos de planeamento municipais

Durante o periodo de vigéncia do PDM, a Camara Municipal de Sousel elaborou os seguintes

instrumentos de planeamento e ordenamento do territério:
e Instrumentos de Reabilitagdo Urbana

No periodo de vigéncia do PDM até 2014, a Camara Municipal ndo criou qualquer instrumento

ou programa de incentivo a reabilitacdo urbana.

Em 2014 e 2018, a Camara Municipal aprovou a delimitacdo de 5 Areas de Reabilitagdo Urbana
(ARU) no Concelho, criando condi¢cBes para a reabilitacdo e regeneracdo urbanas nos

aglomerados urbanos de Sousel, Cano, Casa Branca e Santo Amaro.
A situacdo destas ARU e das respetivas ORU neste momento, é a seguinte:

ARU de Sousehprovada pela Assembleia Municipal em 2014-06-29, foi recentemente revista,
aguardando-se a aprovacdo da nova ARU e da respetiva ORU, pela Assembleia Municipal.
Abrange o centro tradicional e ntcleo urbano originario da Vila, constituido por uma malha de
ruas estreitas, cuja densidade vai diminuindo para a periferia, com 328 alojamentos, 83 dos
quais desabitados. Os objetivos definidos para esta ARU prendem-se com a reabilitagdo do
edificado degradado, a modernizagao das infraestruturas, a melhoria das condi¢des de

mobilidade e o incentivo a atividade econdmica.

ARU de Canoaprovada pela Assembleia Municipal em 2014-06-29. Corresponde a area
nascente do perimetro urbano e inclui o Rossio de Cano, espaco marcante do ponto de vista da
morfologia urbana e também pela concentracdo de equipamentos publicos. Os objetivos da
delimitacdo desta ARU sdo semelhantes aos definidos para Sousel a que acresce o ordenamento

do Rossio. A respetiva ORU foi aprovada em 2018 (DRE, Il Série, n2 3, 04-01-2018).

ARU de Casa Brancgrovada pela Assembleia Municipal em 2015-02-03, encontra-se em
processo de revisdao, em simultdneo com a elaboragdo da respetiva ORU. Abrange o nucleo
primitivo da aldeia e zona adjacente a Sul. Inclui um imével em vias de classificagdo, o Pateo do
Morgado e a respetiva zona de prote¢do. Com cerca de 15 ha, possui 272 alojamentos, 61 dos
quais desabitados. Os principais objetivos tém a ver com a reabilitagcdo do edificado, melhoria

da mobilidade e possibilidade de dinamizagdo turistica.
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ARU de Santo Amar@provada pela Assembleia Municipal em 2015-02-03, encontra-se em
processo de revisdo, em simultdneo com a elaborac¢do da respetiva ORU. Respeita ao nucleo
central da aldeia e inclui a praca, local tradicional de encontro e de realiza¢do das festas, e parte
da drea urbana da Ribeira do Lupe. Abrangia, 123 alojamentos em 2011, dos quais 22
desabitados. Os principais objetivos prendem-se também com a necessidade de reabilitacdo do

edificado.

ARU da Tapada da Portagem de Sousptpvada pela Assembleia Municipal em 2015-02-03.
O Municipio pretende proceder a sua revisdo e, em simultaneo, a elabora¢ao da ORU. Trata-se
de uma zona ocupada por equipamentos coletivos e que confina com a ARU de Sousel a
Nordeste da mesma. E uma area urbanisticamente pouco articulada, onde se pretende a

resolucdo de caréncias e limitacdes infraestruturais e a consolida¢do do tecido urbano.
ARU de S. Miguelaprovada pela Assembleia Municipal em abril de 2018.

Em 2016, a Cadmara Municipal elaborou o Plano de Acéo de Regeneracdo Urbana de Sousel
ambito do concurso do PO Alentejo 2020 para apresentacao de Planos de A¢do de Regeneracdo
Urbana dirigido aos Centros Urbanos Complementares. O Plano incide apenas sobre a ARU de
Sousel, opg¢do estratégica da Camara Municipal, face a dimensdo dos recursos financeiros de

que dispde, ou pode mobilizar, para a reabilitacdo e regeneragao urbanas.

Os objetivos do PARU de Sousel procuram combinar a melhoria do espaco publico e as condi¢bes
de mobilidade com a recuperagdo de patrimoénio edificado orientada para a melhoria das
condicbes de habitabilidade e para a refuncionalizacdo de edificios, visando a instalacdo de
comércio e servigos e a animag¢ao econdmica da sede do Concelho. O Programa de Intervengao

contempla as seguintes a¢des:

- IntervengBes nos espagos publicos da area central de Sousel, designadamente: a
requalificacdo das ruas Direita e da Améndoa, a demoli¢gdo de dois edificios em situagdo
ilegal numa area nobre para criagdo de um novo espago exterior publico com
capacidade para estacionamento, no cruzamento da Rua de S. Sebastido com a Avenida
25 de Abril e a qualificacdo do espacgo exterior do Mercado Municipal.

- Areabilitacdo do Mercado Municipal, dotando este equipamento de condi¢cdes para o
relancamento da atividade comercial, promoc¢ao e escoamento de produtos locais;

- Areabilitacdo do edificio no Largo do Jardim para a instalacdo do Espaco do Cidadao;

- A reabilitacdo de edificios para uso habitacional e outros usos, quer por iniciativa do
Municipio numa vertente de cariz social, quer por parte de proprietdrios e potenciais

investidores privados.
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Com este Programa, a CM pretende dar continuidade as intervenc¢des de qualificacdo urbana

realizadas no periodo 2007-2013, na Praca da Republica e troco da Rua Direita, no Largo do

Jardim, na Rua do Castelo e na Rua de S. Sebastido.

Até final do 12 trimestre de 2018, das intervengdes previstas no PARU, apenas foi concretizada

a intervencdo na Rua da Améndoa.

e Agenda 21 Local

Em 2008, o Municipio elaborou a Agenda 21 Local, cuja implementac¢do nos anos subsequentes,

permitiu concretizar projetos e iniciativas que concorreram para o desenvolvimento e a

qualificacdo do territério concelhio. A tabela seguinte sistematiza o grau de execucdo do

programa deste instrumento.

VETORES ESTRATEGICOS GRAU DE EXECUCAO EM MARCO DE 2018

Vetor 1: Valorizagdo dos produtos agricolas e reforcar a ligagédo a inddagyo-alimentar
1.1. | De agricultor a empresario agricola de sucesso Ndo foram desenvolvidas estratégias de apoio.
1.2. | Comercializagdo pelos produtores N&do foram desenvolvidas estratégias de apoio.
N - . Houve a intengdo de unir as cooperativas de Sousel, Cano
1.3. Crligao de uma fort(.e fileira nc,) .setor do azeite - e Casa Branca, no entanto ndo houve consenso entre as
unido de 3 cooperativas de olivicultores
partes.
1.4. | Aposta no pastoreio extensivo Esta é uma pratica comum no concelho que se mantém.
1.5. | Preparacio de peles N&o foram desenvolvidas estratégias de apoio.
Criacdo de empresa / associacdo de exploracdo do | Ndo foram desenvolvidas estratégias de apoio.
1.6. | conjunto das pequenas propriedades
Tem-se assistido a uma renovagao do olival, por iniciativa
dos particulares. A substituicdo do olival tradicional por
1.7. | Renovar o olival olival intensivo, carece de acompanhamento e definigdo
de estratégias de producgdo e transformacdo, e de
ordenamento e protecdo da paisagem do olival.
Criagdo do Nucleo Empresarial do Concelho de Sousel.
Dinamizagdo / instalagdo de indUstrias agro- Construgdo do Centro de Apoio as Micro-Empresas com 5
1.8. | alimentares ateliers e o Espagco Comum na Zona Industrial de Sousel.
Vetor 2: Turismo
O projeto Museu Municipal foi readaptado para Museu
2.1 | Criagdo do Museu Municipal de Sousel dos Cristos, que neste momento se encontra em obra.
2.2. | Sousel - "A capital da caca" 12 meses por ano Néo foi executado.
2.3. | Criacdo da Escola de Equitacdo Néo foi executado.
2.4. | Criacdo de Roteiros Turisticos Rota das Igrejas (em projeto).
2.5. | Criagdo de uma rede museoldgica distrital N&o foi executado.
Readaptado a iniciativa “Caiando a Nossa Terra”, em vigor
2.6. | O regresso das paredes brancas desde 2017.
Projeto a nivel distrital, integrado na candidatura da
2.7. | Ecopista na linha-férrea CIMAA ao PT 2020, ainda ndo executado.
As festas tradicionais de verdo sdo competéncia das
2.8. | Festas tradicionais - manter a identidade freguesias e/ou das associa}gées qu'e as organizam e
executam. A CMS tem apoiado. Até ao momento todas se
tém realizado.
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(cont.)
VETORES ESTRATEGICOS GRAU DE EXECUCAO EM MARCO DE 2018
Vetor 3: Apoio ao tecido empresarial e melhorar a competitividade do territério do concelho
Construgao do Centro de Apoio as Micro-Empresas com 5
3.1. | Apoio a instalagdo de pequenas e médias empresas | ateliers e um Espaco Comum na Zona industrial de Sousel
Criagdo do Nucleo Empresarial do Concelho de Sousel.
3.2. | Competitividade - inovar e promover I&D N3o foram desenvolvidas estratégias de apoio.
Dinamizagdo do Gabinete de apoio ao | Foi concretizado e continua em funcionamento.
3.3. | desenvolvimento econémico - GADE
3.4. | Criagdo de um gabinete de apoio ao municipe N&o foi executado.
Criagdo da associagdo empresarial do concelho de | Foi criado o Nucleo Empresarial do Concelho de Sousel.
3.5. | Sousel
Vetor 4: Educacgdo. Formacao, qualificacdo das pessoas para a vida activa em Sousel
Oferta de cursos profissionais: Turismo Ambiental e Rural;
a1 Articular as acdes de formagdo as necessidades | Desporto; Salde; turma mista (saude + turismo +
" | reais do concelho industria); misto vocacional (turismo + industrias
alimentares, ultimo ano).
4.2. | Promogio do ensino de qualidade Adequacdo de oferta formativa as necessidades da regido.
4.3. | Biblioteca on-line N&o foi concretizado.
Os protocolos envolveram as seguintes entidades: o IPP-
a4 Promogdo de protocolos com entidades de ensino e | Instituto Politécnico Portalegre; EANA-Escola Artes Norte
" | formacgdo Alentejano; Associagdo de Pais; Agrupamento de Escolas e
CMCS-Comissdo Melhoramentos Concelho de Sousel.
4.5. | Espacos de encanto Nao foi desenvolvido.
4.6. | Construgdo da nova escola - escola eficiente Construgdo do Centro Escolar.
Vetor 5: Resolver oproblemas ambientais
5.1. | Conclusdo do saneamento basico 100% concluida.
Resolu¢do dos problemas ambientais dos lagares e | 75% resolvido.
5.2. | exploragdes de gado
Promogdo das praticas de reciclagem - Construgdo | Ndo foi executado.
5.3. | de ecocentro
Preservacdo da biodiversidade e protecdo do | Ndo foram desenvolvidas estratégias de apoio.
5.4. | espago natural
Despolui¢do dos ribeiros e requalificacdo das suas | Limpeza de ribeiros em 80%, conforme necessidade.
5.5. | margens
Colocagdo de caldeira de aquecimento a pellets na Escola
de Cano, Centro Escolar de Sousel e Complexo Desportivo
de Sousel (piscina coberta e pavilhdo gimnodesportivo).
5.6 | Energias alternativas - uma aposta no futuro Colocagdo de painéis Solares no Campo de Futebol de
Sousel, no Complexo Desportivo de Sousel (piscina coberta
e pavilhdo gimnodesportivo) e no Centro Escolar de
Sousel.

Fonte: Camara Municipal de Sousel.

€ Plano Operacional de Turismo de Sousel

O Plano Operacional de Turismo de Sousel, elaborado em 2012, estabelece uma visao e

estratégia para o futuro turistico de Sousel, seguindo as linhas orientadoras do Plano

Operacional de Turismo do Alentejo, elaborado em 2010.

A elaboragdo do Plano Operacional de Turismo de Soesel012 respondeu a necessidade de

definir uma estratégia de desenvolvimento turistico para o concelho num contexto de
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crescimento desta atividade no Pais e na Regido, envolvendo todos os servigos publicos, agentes

econdmicos, sociais e culturais, alinhada com a estratégia regional.

A aposta feita no turismo cinegético aquando da elaboragdo do PDM, em torno da qual surgiram
iniciativas como a criagdo da primeira reserva de caga turistica do pais — a Enasel, a Fescaca, a
criacdo da Pousada, trouxe notoriedade ao concelho associando-o a esta vertente turistica.
Contudo, o desenvolvimento esperado ndo ocorreu, a proposta do PDM de criacdo do
Hipddromo, também associado a esta fileira, ndo chegou a concretizar-se e hoje esta

especializacdo tem fraca expressao.
e Planos em fase de elaboragéo
Neste momento encontram-se em elaboragdo os seguintes instrumentos:

- Plano de Intervencdo em Espaco Rural, com incidéncia na Serra de S. Bartolomeu,

mais precisamente na area de exploracdo e expansado da Pedreira ativa.
- Paisagem Protegida de Ambito Local — Olival da Serra de S. Miguel.
4.3. Avaliacdo dos niveis de coordenacao interna e externa
e Coordenacéo interna

Ndo existe um servico ou técnico responsavel pela implementacdio do PDM, pela sua
coordenacdo interna e articulacgdo com outros instrumentos de planeamento municipal de

carater setorial.

A Divisdo mais envolvida na implementacdo do PDM ¢é a Divisdo de Urbanismo,Ambiente,
Qualidade e intervengagyrincipalmente os setores de Gestdo Urbanistica e de Planeamento. O
Gabinete Técnico, criado durante o periodo de vigéncia do PDM com recursos qualificados, veio
reforgar a capacidade dos servigos municipais no dominio da gestdo urbanistica, execuc¢do de

projetos e acompanhamento de obra.

O PDM tem sido utilizado quase exclusivamente como um instrumento para o licenciamento, e
menos como documento de desenvolvimento estratégico e operacional do territério. A
desatualizagdo do PDM tem sido em grande parte responsavel pela sua desvalorizagdao e
utilidade na compatibilizacdo das politicas e opgdes municipais, o que reforca a necessidade da

sua revisao.
e Coordenacéo externa

O Municipio tem obtido bons niveis de coordenacgdo das suas politicas e investimentos no plano

sub-regional, designadamente com a Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo, através do
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seu envolvimento em projetos ou planos intermunicipais nos dominios do turismo, promog¢ao

da eficiéncia energética e gestao de residuos sélidos urbanos e economia social.

A criagdo da Plataforma Intermunicipal Alto Alentejo XXI com o objetivo de preparar o ciclo de
investimentos no ambito do Portugal 2020, e posteriormente a elaboracdo da Estratégia
Integrada de Desenvolvimento Territorial e do Pacto para a Coesdo e Desenvolvimento
Territorial — Investimentos Territoriais Integrados do Alto Alentejo, deram origem a documentos
de natureza estratégica e propostas concertadas para a sub-regido do Alto Alentejo e para cada

um dos municipios.

Destaca-se também a participacdao do Municipio nas seguintes iniciativas conjuntas promovidas

pela CIMAA, com a obtencao de ganhos de eficiéncia:

- Elaboracdo de cartografia atualizada e homologada pela DGT, no ambito do

procedimento desencadeado pela CIMAA, para os Municipios do Alto Alentejo.

- Estudo desenvolvido pela CIMAA e Universidade de Evora para a redefinicdo das areas
a integrar na Reserva Ecoldgica Nacional, a escala 1/10.000 e de acordo com o novo

Regime Juridico.

No que respeita aos niveis de coordenagdo externa com os agentes e atores com intervengdo
no concelho, visando a implementacdo de projetos e iniciativas que concorram para a boa
execucdo do PDM e das politicas municipais e respetivos instrumentos, destacam-se os esforcos
desenvolvidos para a resolugdo de situacdes que tém exigido a concertacdo de interesses e/ou

mobilizagdo de atores, tais como:

- A elaborag3do do PIER da Serra de S. Bartolomeu, promovido pela empresa que explora
a Pedreira da Pragosa, que devera permitir a resolu¢do do conflito entre a exploragao

da Pedreira e as regras de ocupacgao do solo estabelecidas no PDM.

- A criagdo da Paisagem Protegida de Ambito Local — Olival da Serra de S. Miguel, no
ambito da qual a concertagdo do interesse publico e dos interesses privados tem

dificultado e adiado a aprovagdo do Regulamento.
Como aspetos menos positivos ao longo da vigéncia do PDM, sdo de referir:

- A insuficiente coordenacdo e planeamento intermunicipal na programacao de alguns
equipamentos coletivos construidos, de que sdo exemplo o Centro Cultural e as Piscinas.
A (reduzida) dimensdo demografica do concelho e os custos de funcionamento e
manutencdo dos equipamentos aconselham um maior investimento na programacao

intermunicipal.
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- A dificuldade de implementar estratégias e medidas para a valorizacdao das producdes
locais e o desenvolvimento das industrias agroalimentares, que envolvam os produtores
locais. O grau de execugdo das medidas da Agenda 21 Local (no que respeita ao Vetor 1-
Valorizagdo dos produtos agricolas e reforcar a ligagdo a industria agro-alimentar),

reflete esta situacdo.

A fragilidade da comunidade local e a forte dependéncia do investimento municipal, justificam

também a menor exigéncia e menores niveis de coordenagao externa obtidos na

implementacao de politicas e projetos.
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5.ESTRATEGIA PRELIMINAR DE ORGANIZAQENAMENTO E DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL PARA O MUNICIPIO

O PDM tem como objetivo definir a Estratégia de desenvolvimento e o Modelo territoriais, em
particular, os regimes de uso do solo urbano e rustico e programar a urbanizacdo e a edificacao,

tendo em conta:

9 os objetivos estratégicos de desenvolvimento para o concelho; e

9 as opcgOes estratégicas de organizacdo e desenvolvimento territorial que
viabilizem a estratégia de desenvolvimento concelhio, enquadradas pelos
referenciais orientadores e diretrizes de ambito nacional e regional que balizam
e devem orientar a revisdao do PDM, entre os quais se destacam o PNPOT e o

PROT do Alentejo;

As alteracOes das condi¢cGes econdmicas, sociais, culturais e ambientais, bem como do
enquadramento legal e estratégico para a elaboracdo do PDM exposto no Pontod b SOSa a4 A Rl RS
de adequacéo ao novo quadro legal e estratégico para a elaboracdo de Planos Territoriais e do
PDM de SouselSY LJ- NJi dolocdaf hohkE Exigéncias e desafios ao nivel do

desenvolvimento territorial, dos processos de planeamento e de gestdo do territério.

O concelho de Sousel confronta-se atualmente com os efeitos do declinio econémico, do
despovoamento e acentuada erosdao do seu potencial demogréfico ao longo das ultimas
décadas, da perificidade no espaco nacional e regional e, simultaneamente, com as ameacas da

pressao sobre os recursos naturais, principalmente hidricos, e da desertificagao.

O PDM de Sousel devera constituir uma resposta, em termos de organizagao, ordenamento e
desenvolvimento territorial, aos principais desafios da sustentagdo econdmica, social e
ambiental, num territério de baixa densidade. Na auséncia de uma estratégia integrada e
atualizada de desenvolvimento para o Concelho, consideram-se os seguintes principais desafios

e objetivos gerais que deverdo estar subjacentes a estratégia de desenvolvimento territorial:

I O desenvolvimento da base econdmica local e a criagdo de emprego de forma
sustentavel, objetivo determinante para inverter a tendéncia de regressao demografica
e para garantir a regeneracdo da base social e a criagdo de riqueza. Para tal, sera
fundamental a criacdo de condi¢des para a instalacdo de empresas e a atragdo de
investimento, acompanhadas da valoriza¢do das produgdes agricolas e pecudrias e do
desenvolvimento da cadeia de valor da fileira agro-alimentar, a modernizacdo do

sistema produtivo, dos servicos e espacos econémicos.
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O turismo, constitui uma oportunidade de desenvolvimento reconhecida. O
aproveitamento e valoriza¢do dos ativos do territdrio com impacto na economia local e

na criacdo de emprego deverd ocupar um lugar central na estratégia de
desenvolvimento do Concelho. A elaboragdo do Plano Operacional de Turismo de Sousel
em 2012confirma a relevancia atribuida a esta atividade no desenvolvimento da base
econdmica, destacando-se a aposta no turismo cinegético e de lazer em espaco rural/de
natureza.

I A melhoria do quadro de vida da populagao, fundamental para assegurar a coesdo social
e territorial. Estdo em causa: a qualificagdo urbana dos aglomerados; o acesso a
habitacdo e aos servicos gerais de acordo com padrdes de referéncia atuais e segundo
principios de racionalidade e sustentabilidade das redes de equipamentos e servicos; as
condicBes de acessibilidade e sistemas de mobilidade diferenciados, adequados aos
territorios de baixa densidade; ...).

I A protecdo e valorizagdo da identidade territorial. Trata-se de assumir os valores de
identidade territorial urbana e rural - o patriménio construido e natural, a paisagem, a
arquitetura e estrutura urbana dos aglomerados, como um importante capital préprio,

enquanto fatores de diferenciacdo e competitividade do territdrio.
Objetivos e organizagdo, ordenamento desenvolvimento territorial

A Revisdo do PDM de Sousel deverd criar as condicGes de atratividade e competitividade do
territério que contribuam para responder aos desafios e objetivos gerais de desenvolvimento
concelhio e a adaptac¢do do sistema produtivo as oportunidades de mercado, de acordo com
principios de racionalidade, sustentabilidade do territério - ambiental, econdmica e social, e de

eficiéncia na utilizagdo e gestdo de recursos, na qualificagdo e infraestruturagdo do territério.

Os objetivos de organiza¢do, ordenamento e desenvolvimento territorial, a considerar na
Revisdo do PDM, sdo os seguintes, sem prejuizo de virem a ser aprofundados e ajustados,
através de um processo de reflexdo e participacdo alargada, aberta a sociedade civil e com as

forgas vivas do concelho:

I Reclassificagdo do solo conducente a redugao dos perimetros dos aglomerados urbanos
e do ajustamento das categorias e classes de espagos as dinamicas de ocupagdo. A
extensdo dos atuais perimetros urbanos e, principalmente, dos espagos industriais, é
desadequada face a ocupacdo urbana atual e a auséncia de perspetiva de dindmicas de
ocupacdo que o justifiguem. Este objetivo devera estar presente na definicdo da

estratégia e modelo territoriais do PDM de Sousel, como principio de sustentabilidade,
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evitando custos de infraestruturacdo, dispersao do edificado e expansdo urbana. Este
objetivo contribui para a manutencao do tipo de povoamento concentrado, tradicional
no concelho.
As perspetivas da reducdo do consumo e da eficiéncia energética com base em
pressupostos de eficiéncia energético-ambiental e descarbonizacdo, deverdo ser
consideradas nas opg¢des de povoamento, de desenvolvimento urbano e de
reclassificacao do solo.
Afirmacado e reforco de Sousel, Sede de Concelho, enquanto Centro Complementar no
quadro do sub-sistema urbano do Alto Alentejo. Estes Centros, fundamentais para a
sustentacdo dos territdrios de baixa densidade, desempenham um importante papel de
suporte a coesdo territorial. Para tal, importa:
- criar condicBes para o desenvolvimento das fungGes urbanas e servigos gerais
e econdmicos, fundamentais e de suporte a populacdo e a economia local, em
particular a economia rural (em vias de terciariza¢do) e ao turismo;
- consolidar as redes de equipamentos e servicos de proximidade numa
perspetiva de polivaléncia e concertacdo intermunicipal na gestdo de recursos,
e garantir padrdes satisfatérios de qualidade urbana e ambiental.
A estratégia de qualificacdo e desenvolvimento urbano de Sousel, devera passar pela
elaboracdo do Plano de Urbanizacdo de Sousel, dando também cumprimento a
orientacdo da proposta do PNPOT que afirma a necessidade de dotar os principais
centros urbanos dos respetivos Planos de Urbanizacdo e pela reabilitagcdo e regeneracgao
urbanas, em coeréncia com as ARU delimitadas.
Manutengao da rede urbana policéntrica, como forma de combater o despovoamento
e evitar o povoamento isolado ou o crescimento de aglomerados de muito pequena
dimensdo. O concelho dispée de uma rede de aglomerados urbanos equilibrada, a
reforcar, dando prioridade a reabilitacdo e regeneragdo urbana e a qualificacdo de
fungdes fundamentais, de suporte ao desenvolvimento das atividades econdmicas e de
lazer no espaco rural envolvente e salvaguardando a identidade dos espagos rurais.
Ordenamento do espago agricola e florestal, fundamental para promover a sua
multifuncionalidade e sustentabilidade, a prevencdao de riscos e a preservagdo da

identidade paisagistica, em particular, da paisagem do olival tradicional.

A definicdo de regras de uso e ocupacdo do solo rustico é também fundamental para
garantir a qualidade e originalidade das producdes agropecuaria e florestal (em

particular do olival e do montado) e para o desenvolvimento da fileira agroalimentar,
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determinantes da base econdmica local e com perspetivas de crescimento. O turismo
cinegético e de natureza, também com potencialidades de desenvolvimento, deverdo

beneficiar igualmente de um correto ordenamento e uso destes espacos.

Também de referir a necessidade de articulacdo do PDM com os instrumentos de
ordenamento e prote¢do da floresta e da identidade paisagistica do concelho,
construindo um edificio de planeamento e gestdo do territério mais integrado e que
responda melhor aos desafios territoriais (Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios e Proposta de criacdo da Paisagem Protegida de Ambito Local — Olival da Serra
de S. Miguel).

Protecdo e valorizacdo dos recursos naturais e ambientais, através de uma correta
regulamentacdo do uso e ocupacdo do solo e de medidas especificas de protegdo, da
adocdo de praticas agricolas e florestais sustentaveis e da promocao de atividades que
valorizam e protejam as caracteristicas dos espacos naturais e das espécies protegidas.
Os recursos naturais e ambientais (recursos hidricos, solo, espagos naturais e espécies
protegidas) constituem um capital territorial de grande importancia, cuja protegdo e
valorizacdo é fundamental para o combate a desertificacdo e para o desenvolvimento
sustentdvel do sector agro-florestal, determinante da base econdmica local e do turismo

cinegético e de lazer em espaco rural/natureza. Em causa est3o:

- aconservacao e protecao dos recursos hidricos superficiais e do aquifero Cano-
Estremoz. Trata-se de promover o uso eficiente da dgua para os varios fins
(abastecimento urbano, agricultura...), controlar as fontes de poluicdo e

potenciar as infraestruturas de armazenamento de dgua superficial;

- a preservagao da qualidade do solo, fundamental para o sistema produtivo e o

desenvolvimento da base econdmica local;
- a recuperacdo e valorizagdo das dreas de exploragdo de inertes;

- a promogao da biodiversidade, prote¢do e valoriza¢do de espagos naturais e

de espécies autdctones;

- a prevencdo, adaptacdo e reducdo da exposicdo a riscos, em particular, aqueles
com maior incidéncia no territorio concelhio (riscos de desertificacdo, de secas
e cheias, alteragdes ao ciclo hidroldgico...), através da definicio de medidas

adequadas.
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- a gestdo dos residuos, com um importante papel na preservagao dos recursos
naturais e na minimizacdo dos impactes negativos sobre a saide, embora sem

reflexos territoriais no modelo do sistema ambiental.

25 60



